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L. UNA DECADA DE TRANSFORMA CIONES

1.1 Los cambios internacionales y la redefinicion de una nueva agenda exterior

A comienzos de la década de los noventa, tras el desmembramiento de la URSS, se puso
término a la dindmica internacional que caracteriz6 al largo periodo de la Guerra Fria -
establecida por la alineacion de los distintos Estados sobre la base de dos polos antagénicos,
liderados respectivamente por Estados Unidos y la Unién Soviética - abriéndose un nuevo
camino en las relaciones entre los diversos actores del sistema internacional. El
‘reposicionamiento’ y adaptaciéon de los distintos actores a un escenario internacional en
permanente transformacién y la emergencia de nuevos desafios o problemas, que habian
permanecido hasta entonces subyugados por la dindmica Este-Oeste, se esbozan como dos de los

rasgos politicos mds importantes de un nuevo periodo en las relaciones internacionales.

De forma paralela, en el plano econdémico internacional es también posible percibir
transformaciones significativas, tales como:
“(...) cambios en las modalidades de organizacion de los sistemas de produccion, en
los procesos de internacionalizacion, transformacion y globalizacion; en las maneras
en que se relacionan las economias desarrolladas entre si y con los paises en
desarrollo; en la multilateralizacion versus el regionalismo;, en la creciente
importancia y movilidad de las corrientes financieras mundiales; en el predominio de
la orientacion hacia estructuras de economia de mercado; y por ultimo, la

multipolarizacion de los centros de supremacia economica mundial (...)".

En lo que respecta al escenario regional latinoamericano, el impacto de estas
transformaciones en las vinculaciones externas de los paises asume peculiares caracteristicas, en
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razén de los procesos que venian gestindose en ella con cierta anterioridad.” En primer lugar,

! Morales Manzur, Juan C. “La nueva integracion latinoamericana: Globalizacién, apertura y dinamismo comercial”.
Revista de Estudios Internacionales, Ao XXXII, Enero-Abril, N°125, 1999, pp. 89.

* Durante gran parte del siglo XX “(...) las relaciones externas de los paises latinoamericanos (...) en mayor o menor
grado, estaban marcadas por dos rasgos basicos: su enclaustramiento hemisférico, o sea el hecho de que el grueso de



desde fines de la década de los setenta se produce en los paises de América Latina un retorno a
formas democréiticas de gobierno, lo que les impone el desafio de reconstruir y consolidar las
bases institucionales para el funcionamiento de la sociedad politica nacional. En segundo lugar, y
de forma paralela, en muchos de los paises de la region comienzan a aplicarse severos programas
de ajuste estructural y de reformas econdmicas orientadas a la apertura de las economias
nacionales hacia los mercados internacionales, a la disminucidon de las funciones econdmicas del

Estado, a la privatizacién de empresas publicas y al control de los equilibrios macroeconémicos.

La mixtura de los cambios politicos y econdmicos acometidos en América Latina se ha
traducido en la conformacién de un espacio propicio para la concertacién politica y la integracion
econémica’ en el conjunto regional. Ambas dimensiones se encuentran inextricablemente
vinculadas; la concertacion politica contribuye a la emergencia de un didlogo politico orientado a
articular mecanismos para un manejo colectivo de los diversos y complejos problemas
internacionales pero, a su vez, ha facilitado la apertura de canales comunicativos que, en cierta
medida, aminoran las tradicionales tensiones entre los Estados; asimismo, la integracién ha
permitido la coordinacién de los agentes econdmicos, pero también se ha proyectado en materias
tan diversas como la integracion energética, la integracion fisica, los movimientos de capitales,
las inversiones, los servicios y otros.*

“(...) es la realidad de esta época la que nos mueve en la direccion del entendimiento

vy la cooperacion con nuestros vecinos (...) la integracion es una respuesta de las

naciones al proceso de globalizacion en marcha, que obliga a quienes antes

sus vinculaciones internacionales se desenvolvieran dentro del sistema interamericano y de que no pudieran
relacionarse con el resto del mundo sin la intermediacién de los Estados Unidos, y una situacién de dependencia
aguda. América latina no tenia ninguna capacidad de acceder a los dindmicos mercados de bienes industriales (...) de
participar en el desarrollo tecnolégico mundial y de atraer inversiones extranjeras hacia una gama amplia y moderna
de actividades productivas”. Mena, Carlos Eduardo. El nuevo contexto internacional y sus repercusiones. Cuadernos
del CED, 10, Septiembre de 1991, pp. 1

? La integracién latinoamericana se condice con el proceso de apertura econémica de los paises de la regién. En este
sentido, debe entenderse por este concepto *“ [como] una plataforma para lograr una mejor y mds conveniente
inserciéon en los mercados internacionales. (...) la integracién es hoy, quizds mds que antes, un complemento
fundamental de la estrategia de crecimiento de los paises latinoamericanos si se acepta que ese crecimiento habra de
encontrar un sustento adicional de significacion al que brindaban los mercados nacionales exclusivos y excluyentes”.
Morales Manzur, Juan C. Ob. Cit. Pp. 84.

4 Rojas Aravena, Francisco. Globalizacion, América Latina y la Diplomacia de Cumbres. FLACSO-Chile, Santiago,
1988, pp. 377.



protagonizaban antagonismos locales a unirse para evitar su marginacion en los
nuevos procesos en marcha (...) las pequefias unidades permiten una mejor
participacion (...) posibilita aunar esfuerzos para competir con mds éxito en los
mercados globales y pesar mds en la decision de los acontecimientos

. . 5
internacionales”.

Resulta indudable que el trdnsito a esta nueva era se encuentra plagado de desafios para los
paises, habida cuenta de un sistema internacional que se proyecta crecientemente complejo,
fragmentado, interdependiente e imbricado y que dadas las peculiares caracteristicas que ha
adoptado, fuerzan a la adaptacion de los objetivos, instrumentos y acciones desplegadas por los
Estados en la escena internacional acordes a las propias transformaciones acontecidas en el
ambito interno. La diversificacion de intereses y la apertura y ampliacion de diversos canales para
desarrollar instancias de negociacion, competencia, cooperacion y concertacién obligan a una

. e ., L. . 6
redefinicion de las bases sustentadoras de la politica exterior.

En este sentido, la agenda exterior de los paises de la regién ha debido adecuarse a los
cambios suscitados, amplidndose la cobertura de los temas abordados, a objeto de incluir
temdticas que van desde las tradicionales consideraciones geopoliticas y de promocién de
intereses econdmicos y comerciales para abordar, también, contenidos relacionados con la
promocién de los derechos humanos y medioambiente, narcotrafico, terrorismo, desarrollo
tecnoldgico, entre otros.

“Los temas que integran esta nueva agenda no sélo son mds numerosos sino que se

presentan en forma estrechamente entrelazados. Lo anterior tiende a erosionar la

vigencia de una diplomacia de ‘doble via’, en donde los asuntos politicos se
manejaban por canales distintos de aquellos reservados a cuestiones técnicas que,

por entonces, se consideraban subalternas, o a desdibujar la diferencia entre una

> Insulza, José Miguel. Ensayos sobre politica exterior de Chile. Los Andes, Santiago, 1998, pp. 80.
® Keohane, Robert y Nye, Joseph. Poder e interdependencia. La politica mundial de transicién. Grupo Editorial
Latinoamericano, 1988, pp. 41-47.



‘alta’ 'y una ‘baja politica’, consagradas respectivamente a ambos grupos de
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problemas”.

Pero esta adecuacion de las agendas exteriores de los paises de la regiéon no sélo se opera en
adecuacion a las limitaciones y oportunidades que ofrece el sistema internacional. Si bien el
sistema internacional provee de direcciones funcionales a la politica exterior, ésta también se
configura en atencion a variables de naturaleza enddgena relacionadas con factores internos, tales
como la politica doméstica, el Estado, el régimen politico, los procesos decisorios y la sociedad,

.. -z < 8
los cuales se concadenan y condicionan el proceso de formulacion de ésta.

1.2 Chile en los noventa: el desafio de una reinsercion compleja.

Al iniciarse la década de los noventa Chile se encontré involucrado en una dindmica de
profundos cambios, dados por la redemocratizaciéon del pais y la necesidad de salir del
aislamiento politico internacional al que estuvo confinado durante los afios del régimen militar,
en un trasfondo signado por la creciente internacionalizacién de la economia chilena. Un
importante y trascendental desafio para el régimen democratico, que se inici6 con la asuncién de
Patricio Aylwin a la primera magistratura, era el de tener en cuenta la convergencia de estos

diversos procesos en el disefio de la politica exterior.

La reinsercion de Chile, a través de la ampliacion de sus relaciones diplométicas y vinculos
comerciales se vio facilitada por las transmutaciones del sistema internacional, que le restaron el
dramatismo politico e ideolégico que pudo connotar la estrategia impulsada. Durante esta

administracion el pafs se reubicé en el escenario politico-diplomatico internacional, alcanzando

" Mena, Carlos Eduardo. Ob. cit. pp. 2.

8 Las variables internas, provenientes del dmbito nacional, y las externas, derivadas del sistema internacional,
constituyen las dos piezas de todo. J. N. Rosenau acufi6 el término linkage politics para referirse a la vinculacion e
interaccién existente entre ambas dimensiones. Tomassini, Luciano. Teoria y prdctica de la politica internacional:
lecciones. Ediciones Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1989, pp. 210.



una mayor gravitacion e influencia en los niveles global, regional y bilateral, a la vez que amplié
y profundizé sus lazos comerciales con distintas regiones y paises.
“Chile logré una insercion miiltiple y diversificada. Esto le permite al pais estar
presente en los principales mercados de las mds diversas regiones del mundo y a la
vez recibir los frutos del progreso generado en los diversos continentes (...) La plena
insercion ha significado un reencuentro entre la apertura comercial y la dindmica
economica internacional, con la legitimidad y el reconocimiento politico del pais.

Ello potencio las oportunidades del pais en un mundo globalizado”.9

En lo que refiere a la definicién de dreas consideradas prioritarias para la acciéon de la
politica exterior chilena, el escenario vecinal fue, sin duda alguna, espacio de ingentes esfuerzos

de la diplomacia chilena.

En un marco caracterizado por la necesidad de alcanzar mayores grados de integracion y de
fortalecimiento de los vinculos con los paises latinoamericanos, se esperaba consolidar relaciones
vecinales estables que permitieran reemplazar los precarios equilibrios existentes y, con ello,
generar una descompresion de las histdricas tensiones en la zona de frontera compartida con
Argentina, Perd y Bolivia. Tal aspiracién implicaba, primeramente, superar la 16gica operativa
en las relaciones entre Chile y sus vecinos, caracterizada por una reciproca desconfianza y
rivalidad, la que era especialmente aguda en lo que respecta al pais altipldnico. Ademas,
implicaba tener en cuenta diversos factores que habian dado lugar a importantes alteraciones en
las politicas exteriores de muchos de estos paises latinoamericanos, provocando cambios
sustanciales en las concepciones y alineamiento tradicionales y creando nuevas condiciones que

incidian en la politica exterior chilena.

De los tres casos, Bolivia resultaba ser el mas complejo de todos. A la inexistencia de
relaciones diplométicas formales entre ambos paises, se agregaba una historia caracterizada por

un complejo entendimiento bilateral cruzado por el tema de la mediterraneidad. Entonces, la

® Rojas Aravena, Francisco. “Chile: cambio politico e insercién internacional 1964-1997”. Revista de Estudios
Internacionales, Afio XXX, Julio-Diciembre, N° 119-120, 1997, pp. 393.



necesidad de articular una agenda de relacién no sélo debia contemplar los objetivos propuestos
sino que también convenia tenerse en cuenta aquellas variables que podian entorpecer un didlogo
prospero entre las partes. A favor de la estrategia impulsada por la administracion de Aylwin
operaba la transformacion politica y econdmica iniciada en el pais altipldnico en el transcurso de
la década de los ochenta, que se habia desarrollado a partir del establecimiento de un sistema
democratico de gobierno y la transformacién de su sistema econdmico, abierto a los flujos de
bienes y servicios internacionales, posibilitando la convergencia y conciliacion de determinados

intereses propugnados por ambos paises.

Si bien durante este periodo, el didlogo bilateral fue intenso y se alcanzaron importantes
metas en materias de cooperacion, intercambio y concertacion, entre las que destaca la
suscripcion del Acuerdo de Complementacién Econdmica de 1993, la relacién no estuvo exenta

de contrariedades que se agudizaron de forma creciente al término de esta administracion.

Al iniciarse en 1994 el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, segundo mandato de la
alianza concertacionista, se evalud que en materia de politica exterior la insercion de Chile en el
escenario internacional habia sido completada, de esta forma, se hacia necesario dirigir los
recursos y acciones a la profundizacién de los procesos de integracion.

“La idea de una ‘diplomacia para el desarrollo’ (...) puso de relieve una mayor

gravitacion de la politica exterior chilena en torno a los intereses econdmico-

comerciales, por cuanto la economia chilena se ubicaba crecientemente en un
contexto de interdependencia global y regional. Por otro lado, (...) se propugno una
mayor proximidad entre el proceso politico interno y la diplomacia, en sus aspectos

s, s s . 10
politicos y economico-comerciales”.

En esta perspectiva, un objetivo central de la politica exterior se orient6 al fortalecimiento

de la democracia y a impulsar la cooperaciéon e integracion regional y subregional. En

10 Wilhelmy, Manfred y Durdn, Roberto. “Los principales rasgos de la politica exterior chilena entre 1973 y 2000”.
Revista de Ciencia Politica, Volumen XXIII, N°2, 2003, pp. 282-283.



consecuencia, la politica desplegada en el entorno vecinal se hacia prioritaria, en la medida que
los acontecimientos que podian suscitarse en este escenario eran claves en temas relacionados
con la seguridad y estabilidad en la proyeccion exterior del pafs. El fortalecimiento de los
vinculos econdémicos, la profundizaciéon del didlogo politico, el establecimiento de medidas de

confianza mutuas eran los caminos trazados para avanzar en la estrategia de integracion vecinal.

Si bien la politica exterior vecinal continué con las orientaciones generales provistas en el
gobierno anterior y profundizé los mecanismos de relacién, en lo que respecta a Bolivia, la
agenda bilateral durante los seis afios del gobierno de Eduardo Frei se verd continuamente
entorpecida por problematicas de naturaleza tan disimil como las controversias motivadas por el
uso de las aguas del rio Silala, los problemas suscitados en el régimen de transito de las cargas

bolivianas y las disputas comerciales ante la asimetria de la relacién comercial.

La escalada en el nivel de conflictividad de la relacién bilateral se hard creciente y tenderd a
reforzar percepciones histéricas de amenaza, sobre todo en el pais vecino. La naturaleza,
multiplicidad y profundidad de los problemas que se desencadenan en la relacién entre ambos
paises alcanzard niveles agudos en las postrimerias del gobierno de Frei, proyectandose en su
total magnitud durante la administracién de Ricardo Lagos, periodo en el cual se asiste a una

suerte de paralizacion de cualquier tipo de iniciativa bilateral.

1.3 Planteamiento del problema de investigacion

Sobre la base de los cambios operados a nivel global, regional y nacional, efectuada en los
parrafos anteriores, la presente investigacion se interesa por examinar el curso seguido en la
relacion bilateral sostenida por Chile con Bolivia durante las administraciones de Patricio Aylwin
(1990-1994) y Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000). La opcién analitica por este periodo se
funda en tres premisas; la primera de ellas se relaciona directamente con el perfil que adopta la

politica exterior de nuestro pais en un contexto interno signado por la democratizacién y el



redisefio de sus estructuras politico-institucionales durante los afios 1990-2000; la segunda
corresponde a la convergencia de los cambios politicos y econdmicos suscitados en Chile y en
Bolivia desde la década de los ochenta, cambios que tienen impacto directo en el proceso de
formulacion de las politicas exteriores respectivas e indirectos en lo que dice relacién con las
condiciones en que se despliega la relacion bilateral; la tercera premisa refiere a la imposibilidad

de proyectar durante el periodo en estudio una relacion bilateral estable.

La formulacion de la politica exterior puede entenderse como “un plan o programa que un
gobierno determinado elabora en funcion de criterios contingentes y tradicionales. Los criterios
contingentes se refieren a las preferencias externas del gobierno de turno y a los problemas o
inputs que recibe del exterior. Los criterios tradicionales se refieren a las pautas y prdcticas
escritas y no escritas que han modelado la politica exterior de un pais determinado por muchos
aiios”. !

En el marco de esta investigacion, los denominados criterios contingentes, en lo que
respecta a la relacién con Bolivia, corresponden a las estrategias promovidas por los dos
gobiernos de la ‘Concertacién’ en orden a impulsar y profundizar un proceso de acercamiento
con el pais altipldnico, a través de una ampliacion de las materias y temas que resultan ser de
mutuo interés. Estas estrategias poseen una naturaleza asociativa, es decir, se encuentran
definidas por la alteralidad, por el reconocimiento que se hace de del otro actor para propiciar
espacios de cooperacion en pos de soluciones conjuntas a problemas comunes.'? Por otro lado, en
la formulaciéon de nuestra politica exterior, la adhesion a los principios de universalidad"®, no

. ., 14 . . 15 o . . .
intervencién -, respeto al derecho internacional ~ y de responsabilidad internacional, han sido

1 Lasagna, Marcelo. “Las determinantes internas de la Politica Exterior: une tema descuidado en la teoria de la
politica exterior”. Revista de Estudios Internacionales, Afio XXVIII, Julio-Septiembre, N° 111, 1995, pp.390-391.

'2 Balmelli, Carlos Mateo. “Los procesos internos y la globalizacién”. Revista de Estudios Internacionales, Afio
XXIX, Octubre-Diciembre, N° 116, 1996, pp. 430-431.

'3 Este principio llama a mantener las relaciones con todos los paises, en un pie de igualdad y sobre la base del
respeto mutuo. Tressler Zamorano, Frank. “Bases de la politica exterior chilena en la década de los noventa”. Revista
Diplomacia, N°77, Octubre Diciembre, 1998, pp.87.

' El principio de no intervencién se opone a cualquier tipo de intervencién unilateral que vulnere el derecho
internacional. Ibidem.
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los criterios tradicionales que han guiado el actuar internacional de nuestro pais. Estos principios,
en especial los ultimos dos, han articulado las acciones desplegadas en el campo de la relacion
bilateral con Bolivia, como respuesta a las posturas sustentadas por los diversos gobiernos de La
Paz en su demanda de solucién a la mediterraneidad. La conjuncion de estos criterios
contingentes y tradicionales se plasman durante este periodo en el establecimiento de una doble
agenda para el tratamiento de la relacion bilateral, cruzada por teméticas de orden histdrico,
exhibidas en el dmbito politico-territorial de las relaciones bilaterales, y temédticas de naturaleza

asociativas, desarrolladas en el campo econdémico-comercial.

Dada la convergencia de las transformaciones politicas y econémicas observadas en la
realidad propia de cada pais, cabia esperarse que ellas contribuyeran al incremento en los
vinculos existentes y, de esta forma, permitir que los temas mds dindmicos de la relacién
cobrasen mayor relevancia e impacto en la estabilidad de ésta. Sin embargo, como se desprende
de las ideas expuestas en los acdpites anteriores, pese al interesante acercamiento producido entre
ambos paises y a la sintonia de los procesos que en ellos se estaban desenvolviendo en la primera
parte de ese periodo, la relacion dialogante y fluida que habia logrado establecerse,
progresivamente, se fue viendo frenada por problemas de diversa indole, los cuales terminaron

por entrampar el didlogo y frenando las iniciativas de vinculacién.

En este contexto cabe preguntarse, ;qué factores se conjugan para provocar el entrabado
que se observa de forma progresiva en el didlogo bilateral durante el periodo referido? Mas alla
de las explicaciones que asignan responsabilidad a los conductores de la politica en Bolivia, es
necesario preguntarse si, ;jestos factores se deben atribuir a elementos que forman parte de la
agenda histérica o mds bien se relacionan con aquellas temdticas vinculadas a la relacion

econdmico-comercial entre ambos paises? ;Puede ser una combinacién de ambas fuentes?.

Las explicaciones provistas por la literatura nacional sobre las causales que explican la

naturaleza y el estado de las relaciones bilaterales con Bolivia, por lo general, entregan como

'S Implica el cumplimiento de las obligaciones contraidas en los tratados vigentes, lo cual a su vez significa la
bisqueda de la solucién pacifica de las controversias, en conformidad a la obligacién contraida al suscribir la Carta
de las Naciones Unidas. Ibidem, pp.38.
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lineas argumentativas referencias a las condiciones internas de Bolivia. Desde esta perspectiva,
los periodos mds complejos o de mayor grado de conflictividad que se han observado en las
relaciones bilaterales se asocian a momentos de alteracidn, crisis o inestabilidad en la situacion
politica interna de Bolivia. Sin restar fuerza o valor a estas consideraciones analiticas, que deben
tenerse presente en un andlisis de la relacion bilateral, la presente investigacion se adentra en
derroteros distintos, centrdndose en otros tipos de variables, mds ligadas a la naturaleza y

diversidad de tematicas que engloba la propia agenda bilateral en el periodo establecido.

De manera preliminar, se sostiene en este estudio que en un escenario bilateral
caracterizado por una creciente interdependencia expresada en dmbitos tan complejos y plurales
como el politico, el econdmico y el sociocultural emergerd una agenda bilateral compleja la que,
en un contexto de carencia de relaciones diplométicas formales, provocard un incremento de las
tensiones entre ambos actores. Al no existir una institucionalizacién del proceso de toma de
decisiones en la relacion bilateral y ante la falta de mecanismos de mediacion localizado en las
altas esferas del proceso desicional, el incremento de teméticas en la agenda exterior bilateral,
sumadas a percepciones o imdgenes contrapuestas sobre un pasado comin, contribuye a la
formacion de una coyuntura caracterizada por el creciente y progresivo grado de conflictividad

en la relacion bilateral que se extiende mads alld de la arena histérica de tension.

A objeto de desentrafiar estas interrogantes la presente investigacion se estructura en tres
secciones. En la primera de ellas se efectia una revision histérica de nuestras relaciones
bilaterales con Bolivia desde la firma del Tratado de 1904, marco juridico en que éstas se fundan,
hasta fines de la década de los ochenta, época que ve proyectarse en multiples foros
internacionales la demanda boliviana por un acceso al océano Pacifico. Esta revision ayuda a
perfilar los rasgos mds caracteristicos que se observan en el curso de la historia de las relaciones
bilaterales. En el segundo apartado se efectia un andlisis de la politica exterior chilena hacia
Bolivia en las administraciones de Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-Tagle, identificando los
objetivos propuestos, los actores involucrados, los procesos suscitados y los resultados

alcanzados. En el tercer capitulo se puntualizan las temdticas contingentes que componen la
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agenda de la relacion bilateral en el periodo, en procura de establecer el grado de complejidad

que esta situacion reporta para la estabilidad y profundidad de la relacion bilateral.
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II. PERFILES Y ORIENTACIONES DE UNA COMPLEJA RELACION BILATERAL

La historia de las relaciones entre Chile y Bolivia ha estado matizada de episodios que
reflejan un complejo entendimiento bilateral. Las particularidades de esta relacion se expresan en
fendmenos tales como la persistencia de conflictos histéricos, la ausencia de relaciones de

cardcter diplomadtico y la existencia de una dindmica relacion econémica.'®

El complejo patron de nuestras relaciones bilaterales con Bolivia emerge desde los
cimientos mismos de la constitucion de nuestros paises como naciones independientes del marco
provisto por el imperio espafiol en América. La Guerra contra la confederaciéon Perd-Boliviana, el
complejo proceso de trazado de los limites entre ambas naciones, y las consecuentes disputas
territoriales y reclamaciones fronterizas de Bolivia, sumado a los problemas que derivaron de la
explotacion chilena de los recursos emplazados en el desierto de Atacama fueron la expresion
més clara de la conflictividad de estas relaciones en el transcurso del siglo XIX."” Pero serfa la
Guerra del Pacifico y las consecuencias que de ella derivaron, los patrones que finalmente

terminaron por moldear el cardcter de esta relacion bilateral.

Los diversos y fracasados intentos de una negociacién maritima, las reclamaciones llevadas
por el gobierno de Bolivia ante los foros internacionales, el diferendo del rio Lauca, la ruptura de
relaciones diplomaticas, las controversias suscitadas por el uso de las aguas del rio Silala, los
problemas suscitados en el régimen de transito de las cargas bolivianas y las recientes disputas
comerciales ante la asimetria de la relacion comercial, son todos problemas que, de una u otra
manera, se han visto cargados y revestidos por la inmanente tension histérica de la relacion

bilateral.

El elemento que se proyecta como ‘desarticulador’ de cualquier iniciativa de didlogo o

proyecto de cooperacién entre ambas naciones se encuentra definido por el tema de la

16 Seoane, Alfredo (et al.) Bolivia y Chile: Complementacion Econémica y Asimetrias. UDAPE — UDAPEX, La Paz,
1997, pp. 5.

17 Orias Arredondo, Ramiro (et al.). “Bolivia-Chile: una agenda para el didlogo”. En Orias Arredondo, Ramiro,
Bolivia pais de contactos: Un andlisis de la politica vecinal contempordnea. FUNDEMOS, La Paz, 2001, pp. 162.
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‘mediterraneidad boliviana’. Al respecto debe especificarse que, la firma del Tratado de 1904, a
través del cual se establecieron los limites actuales entre ambas naciones, implicé “ (...) el
dominio absoluto y perpetuo de Chile de los territorios ocupados en virtud del Pacto de Tregua,
lo que significo, por parte de Bolivia, la renuncia a una salida propia al mar”.'® Fue esta
condicién geogréfica, modelada a comienzos del siglo pasado, la base sobre la cual Bolivia ha
articulado un planteamiento reivindicacionista en su politica exterior, en el sentido de demandar
una solucién que permita a este pais una salida al Pacifico de carécter soberana, lo que implicaria
la revision del Tratado suscrito entre ambas naciones. Por su parte, Chile ha reafirmado, a lo
largo de todo este periodo, su apego irrestricto a la observancia fiel del espiritu y cuerpo de los
tratados y acuerdos que ha suscrito y, por ende, no es posible modificar un instrumento
libremente convenido entre las partes. En consecuencia, ha postulado que no es posible efectuar
una cesion de territorios y que, de acuerdo a las estipulaciones vigentes en el régimen juridico

establecido entre ambas naciones, el acceso al Pacifico para Bolivia ha de realizarse por medio de

oy . . s . Z 1
las facilidades portuarias, viales y econémicas contempladas en éste."”

Todo lo anterior permite, en cierta medida, explicar por qué ha sido extremadamente dificil
disefar e impulsar una agenda bilateral basada en la asociacién y cooperacion de las partes. Para
una comprension de las dificultades que entrafian a un modelo de relacion bilateral de carécter
cooperativo, en los parrafos que prosiguen se efectiia un ejercicio de sistematizacion, de orden
politico cronoldgico, de las distintas etapas que es posible distinguir en la politica exterior
chilena, a lo largo del siglo XX, en lo que respecta a su relacion con Bolivia. Esta distincion se ha
realizado sobre la base de eventos, acciones y conductas que han perfilado determinados rasgos

en la politica exterior chilena.

Cada una de estas fases se ha visto antecedida por determinados procesos de negociacién

politica llevados a cabo entre ambos paises, los cuales tienen la peculiaridad de servir como

'8 Eyzaguirre, Jaime. Chile y Bolivia: esquema de un proceso diplomdtico. Zig-Zag, Santiago, 1963, pp. 44.
19 Fuentes, Claudio y Milet, Paz. Chile — Bolivia — Peri: los nuevos desafios de la integracion. Nueva Serie Flacso,
Santiago, 1997. Pag. 8.
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puntos de enlace entre una fase y otra, y de definir las caracteristicas y orientaciones que asumen

las mismas.

2.1 El Tratado de 1904

Bolivia, tras un corto periodo de acciones bélicas, se retira de la Guerra del Pacifico
después de la batalla de Tacna (1880). Cuatro afios més tarde, se aviene a firmar el “Pacto de
Tregua”, el que tuvo por objeto declarar el término oficial del conflicto entre ambas naciones,
pero no resolvia nada en lo que respecta a las demarcaciones limitrofes o sobre una negociacién
de la paz.

“(...) el pacto declaraba suspendidas las hostilidades y sujetaba al ‘régimen politico

y administrativo que establece la ley chilena, los territorios comprendidos desde el

paralelo 23 hasta la desembocadura del rio Loa en el Pacifico’. Restablecia, ademds,

las relaciones comerciales entre ambos paises y liberaba de impuesto aduanero la

reciproca internacion de productos de ambos paises. Disponia, asimismo, el libre

transito por Antofagasta de las mercaderias extranjeras que se introdujeran a

.+ 9 20
Bolivia™.

Habrian de transcurrir veinticuatro afios, desde el término de las hostilidades, para que los
gobiernos de ambos paises alcanzasen un acuerdo definitivo. El 20 de octubre de 1904 el
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Emilio Bello Codesido, y el Ministro
Plenipotenciario de Bolivia, Alberto Gutiérrez, suscribieron en la ciudad de Santiago de Chile el

“Tratado de Paz, Amistad y Comercio”.?!

* Eyzaguirre, Jaime. Ob. Cit. pp. 41-42.

2! Ademds del Tratado de Paz y Amistad, se firmaron dos documentos adicionales. El primero de ellos corresponde a
un Protocolo Confidencial relativo a la unién futura de ambas naciones tendiente a asegurar el triunfo chileno en el
plebiscito que determinaria la nacionalidad de Tacna y Arica, segtn el itinerario previsto en el Tratado de Ancén. El
segundo documento corresponde al protocolo Complementario del inciso 5° del articulo 3° del Tratado de Paz,
relativo a las facilidades que se darfan al intercambio comercial entre ambas naciones en las convenciones sobre
ferrocarriles. Carrasco, Sergio. Historia de las relaciones chileno-bolivianas. Editorial Universitaria, Santiago, 1991.
pp. 129-130.
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Entre las principales disposiciones abordadas por el Tratado, destacan® :

» El restablecimiento de relaciones de paz y amistad entre Chile y Bolivia, poniendo fin al
régimen de Tregua.

= El reconocimiento del dominio absoluto y perpetuo de Chile sobre los territorios
emplazados desde el paralelo 21,27° de latitud meridional. Este territorio se inicia en la
cumbre del cerro Zapaleri para concluir el cerro Chipe o Talacollo.

= La conformacién de una comisién demarcadora de limites que habria de ejecutar el
trazado de frontera. En caso de desavenencias entre las partes, en lo que respecta a este
topico, se establecia un mecanismo de arbitraje internacional para la resolucion de las
diferencias.

» El establecimiento como obligacion para Chile de contratar y costear la construccion de
un ferrocarril que uniese las ciudades de Arica y La Paz.

= El pago por parte de Chile a Bolivia por concepto de indemnizaciones, compensaciones y
otros.

= El reconocimiento por parte de Chile, a favor de Bolivia, del mas amplio y libre derecho
de transito comercial por su territorio y puertos del Pacifico.

= La consagracion de la cldusula de nacién mds favorecida; ambos paises acordaron

otorgarse reciprocamente las ventajas que concedian o podian conceder a otros Estados.

La negociacion de un acuerdo de esta naturaleza no habia estado exenta de complejidades.
Se habia transitado por un camino plagado de aristas que parecian dificiles de resolver, donde la
diplomacia de ambos paises habia girado desde las mds diversas posiciones — la posicion
sostenida por Chile durante el gobierno de Domingo Santa Maria, acerca de un reconocimiento
de la necesidad boliviana de tener un acceso al Pacifico, se vio radicalmente modificada con la
enfitica negativa formulada por el ministro Abraham Konig de considerar en cualquier
negociacién la aspiracion de Bolivia; por su parte, la diplomacia altiplanica se habia movido
desde una tenaz exigencia para negociar sobre la base de una entrega territorial a una posicién
que abogaba por compensaciones pecuniarias y comerciales. En este sentido, es importante

destacar que:

22 Carrasco, Sergio. Ob. cit. Pp. 129-132.
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“La negociacion del tratado se llevo a término durante la presidencia del general
Montes, quien enarbolo durante su camparia electoral, el ‘Tratado de Paz y Amistad
con Chile’, que implicaba a cambio de compensaciones, la renuncia definitiva por
parte de Bolivia a un puerto en el Pacifico. Obtuvo un triunfo resonante y casi
undnime en las urnas, lo que indica que el pueblo de Bolivia acepto y confirmo la

e : . 23
politica internacional seguida por sus gobernantes”.

Como bien se desprende del pérrafo anterior, la suscripcion de este acuerdo se realizé a
partir de las gestiones emprendidas por el gobierno boliviano en Chile, sobre la base de
consideraciones que pudiesen resultar mutuamente beneficiosas para el futuro de ambas naciones.
No obstante, muy pronto un importante sector politico del pais altipldnico sostuvo en el Congreso
una decidida actitud de oposicion al Tratado al asegurar que, a partir de esta renuncia efectuada
por los maximos dirigentes del gobierno pacefio, se condenaba a Bolivia a una condicién
mediterrdnea contraria al derecho natural de toda nacién.** Especial hincapié se hizo en el hecho
de que Bolivia hubiese cedido a perpetuidad su litoral, pues esta accién implicaba la renuncia
perpetua de Bolivia a tener una representacion en el Pacifico como nacién soberana, lo que no
s6lo tenia consecuencias para el pais mismo sino que, también, para la politica internacional del

. 25
continente.

2.2 Articulacion de una demanda boliviana y respuesta chilena, 1910 — 1950

Pocos afios habrian de transcurrir desde la firma del tratado de 1904 para que Bolivia
iniciase, a nivel internacional, una fuerte campafa tendiente a obtener algun tipo de respaldo
politico en favor de su demanda para acceder soberanamente al océano Pacifico.?® Esta situacién

obligaria, prontamente, a la articulacion de una respuesta chilena.

2 S4nchez, Walter y Pereira, Teresa. 150 afios de Politica Exterior chilena. Instituto de Estudios Internacionales.
Editorial Universitaria, Santiago, 1997. pp. 91.

2% Carrasco, Sergio. Ob. cit. pp. 136.

2 Ibidem. Pp. 137.

*® Un documento de caracter reservado emitido por la cancilleria boliviana a los gobiernos de Chile y Pert en abril
de 1910 es considerado como el origen del planteamiento boliviano en orden a superar su condicién mediterranea.
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La politica impulsada a lo largo del tiempo por los diversos gobiernos bolivianos, de
recurrir a los foros internacionales para que su demanda fuese acogida, se remonta a la época en
que se constituyd la Sociedad de Naciones. En 1920 y 1921 Bolivia present6 una solicitud de
revision del tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904 suscrito con Chile, apelando al articulo
19 de la carta fundante de este organismo, a través del cual se facultaba a la Asamblea de esta

entidad para plantear un examen de aquellos tratados que habian dejado de ser aplicables.

Los fundamentos de la demanda boliviana ante la Asamblea se realizaron sobre la base de
los siguientes argumentos:

= La violencia bajo la cual le fue impuesto el Tratado. Bolivia arguy6 que el Tratado de
1904 fue fruto de la presion ejercida por Chile, valiéndose de su calidad de nacién
triunfante.

= La inejecucién por parte de Chile de algunos aspectos fundamentales establecidos en el
Tratado y que estaban contemplados como medidas para asegurar la paz. Bolivia estim6
que Chile habia violado los articulos 2° y 12° del Tratado. En lo tocante al primero de
ellos, habia atribuido competencias que no poseia en materia de reconocimiento de
derechos privados a pertenencias salitreras; y, respecto al segundo, por haber rechazado
un arbitraje que resolviese el problema.

= El estado de cosas entre los paises constituia una amenaza permanente de guerra. Esta
percepcion se fundaba, a juicio de las autoridades paceias, en la creciente movilizacion de
tropas del ejército chileno en la zona de frontera.

= Como consecuencia del Tratado de Paz de 1904, Bolivia se habia transformado en un pais

absolutamente mediterraneo y privado de todo acceso al mar.

La presentacion de la solicitud boliviana respecto a una inscripcion del tema en la Orden del

Dia y, con ello, de realizar un debate en el seno de la Asamblea de la Liga respecto a la

Algunos de los parrafos de este memorando sefialan “ (...) Bolivia no puede permanecer aislada del mar (...) hard
cuanto sea posible por llegar a poseer por lo menos u puerto comodo sobre el Pacifico (...) . [El gobierno
boliviano] desea saber si los dos paises que le cierran el Pacifico podrian escuchar sus proposiciones que
provoquen resultados que concilien el interés y la dignidad de los tres pueblos (...) El gabinete de La Paz estaria
dispuesto a proponer bases y compensaciones satisfactorias a los de Santiago y Lima, siempre que ellos quisieran
abrir las gestiones del caso (...) ”. Memorandum boliviano de 22 abril de 1910. Ibidem, pp.198.
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aplicabilidad del Tratado suscrito entre ambas naciones, fue categéricamente impugnada por las
autoridades chilenas. Chile sustent6 sus argumentos sobre dos principios: la intangibilidad de los
tratados y, por ende, la incompetencia de cualquier organismo internacional para conocer la
cuestion planteada por Bolivia. La designacién de una comision de juristas para evaluar los
argumentos legales de la presentacion boliviana y de recibir los alcances, formulaciones y
objeciones de la parte chilena, fue la instancia que permitié al gobierno de Chile exponer sus
argumentos juridicos sobre la improcedencia de lo solicitado por su par altiplanico. No obstante
afirmar que Chile se mostraba llano a celebrar conversaciones directas con su vecino, objetaba

.. e . . . 27
cualquier intento revisionista de un instrumento libremente convenido.

El fallo de la Comisién de juristas fue categdrico; sobre la base de los argumentos
expuestos, dictaminé la improcedencia juridica de la solicitud de Bolivia y expresé sus votos para
que las partes lograsen concretar una relacién cordial a partir del desarrollo de un didlogo

directo.

El fracaso sufrido por el planteamiento boliviano en la Liga de Naciones no fue asumido
como una derrota; mds bien, la cancilleria pecefia evalué que las acciones desarrolladas habian
logrado el propésito de difundir a nivel internacional el problema de la mediterraneidad de este
pais.

“Fracasado ese intento en la Liga de las Naciones, Bolivia busco en la Conferencia

de San Francisco, en 1945, durante la redaccion de la Carta de las Naciones Unidas,

y con el apoyo de decidido de México y Egipto, la introduccion de un articulo en el

instrumento constitutivo de la nueva organizacion mundial que se estaba creando,

que permitiera la revision de los tratados de una manera mds clara y mds precisa que

" Las expresiones vertidas por el delegado chileno ante la Comisién de la Sociedad de Naciones, en orden a dar
cuenta de la disponibilidad del gobierno de Chile a sostener conversaciones directas con Bolivia, no hacen mas que
exponer el camino que el gobierno chileno consideraba como propio para cualquier tipo de negociacion realizada con
cualquier pafs sobre una temdtica en particular; en consecuencia, no constituyen un ofrecimiento tendiente a
satisfacer lo demandado por Bolivia.
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el referido articulo 19 del Convenant de la Liga. Tampoco prosperaron estas

: 28
gestiones, a pesar de los enormes esfuerzos desplegados”.

No es dificil comprender las razones que llevaron al fracaso de las gestiones emprendidas
por la Cancilleria boliviana. La posibilidad de revisar los acuerdos de paz era suficiente razén
para despertar la inquietud internacional, dado que, establecer la posibilidad de someter a revision
de un cuerpo multilateral los tratados suscritos en una sociedad internacional saliente de una

conflagracién mundial era sencillamente impensable.

La suma de estos fracasos, en orden a obtener un apoyo internacional que propiciara la
revision de los acuerdos, se transformé en el acicate para realizar un abandonado paulatino de
esta postura sostenida por la Cancilleria de La Paz. Ante la imposibilidad de contrarrestar los
argumentos juridicos esgrimidos por la contraparte chilena, las acciones bolivianas se orientaron,
a partir de entonces, a exponer internacionalmente el hecho de que el Tratado le habia sido

impuesto por la fuerza.”

2.3 La nota de 1950, tratativas para una negociacion

A partir de una nota expedida por el gobierno de Gabriel Gonzélez Videla, en respuesta a
una solicitud formulada por la Cancilleria de Bolivia y planteada a su contraparte chilena - en
orden a iniciar un proceso de negociacion tendiente a satisfacer la demanda boliviana por un
puerto en el Pacifico sobre bases de conveniencia reciproca — se dio curso a una serie de

encuentros que buscaron sentar las bases para una potencial negociacion.

Es importante destacar que esta actitud implicaba que por primera vez, desde la firma del

Tratado de 1904, el gobierno de Chile accedia a considerar un posible entendimiento con su par

3 Figueroa, Uldaricio. La demanda maritima boliviana en los foros internacionales. Andrés Bello, Santiago, 1992,
pp. 324.
* Ibidem, pp. 325.
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boliviano sobre un acceso soberano al Pacifico. En las consideraciones del gobierno de entonces,
este actuar se fund6 sobre premisas de orden pragmatico.
“La formula que encontramos, después de cuidadosos estudios, contemplaria ceder a
Bolivia al norte de Arica una faja de terreno de un ancho de diez kilometros, contigua
a la frontera peruana que correria desde el litoral hasta el limite, para que Bolivia se
pudiera comunicar con el océano Pacifico a través de su propio territorio y pudiera
construir su puerto. A cambio de ello, porque esta cesion requeria una compensacion,
Bolivia permitiria que se aprovechara el agua del lago Titicaca para generar
energia hidroeléctrica que podria ser utilizada en las provincias chilenas de

Tarapacd y Antofagasta”.30

Se esperaba que, a través de esta formula, Chile accediera a recursos hidricos que
permitieran satisfacer las necesidades energéticas de la poblacion de las provincias de Tarapacd y
Antofagasta como de las diversas compaiiias mineras e industriales emplazadas en dicha zona. El
objetivo subyacente al proyecto era el de facilitar el desarrollo de las provincias del norte chileno,
el cual se condecia plenamente con el proyecto de desarrollo econémico impulsado por los

gobiernos radicales, en orden a sentar las bases para la industrializacion del pafs.

Sin embargo, el gobierno fue conciente de las multiples complejidades que envolvia la
puesta en marcha de este proyecto. La primera de estas dificultades era de orden externo;
cualquier iniciativa tendiente a la cesién de un territorio en la frontera septentrional del pais
obligaba a una consulta con el gobierno de Lima, en virtud del Protocolo Complementario al
Tratado de 1929 suscrito entre Chile y Perd, el cual estipulaba que nuestro pais no podia ceder a
una tercera potencia la totalidad o parte de los territorios que quedaban bajo su respectiva

soberania sin consulta a su contraparte peruana.’’ La segunda dificultad era de naturaleza

3% Gonzilez Videla, Gabriel. “El corredor Boliviano”. En Baptista Gumucio, Mariano (prol. y comp.) Chile-Bolivia:
la agenda inconclusa. LOM ediciones, Santiago, 1999, pp. 65.

*! De acuerdo al Protocolo de Complementario “los gobiernos de Chile y del Perti no podran, sin previo acuerdo
entre ellos, ceder a una tercera potencia la totalidad o parte de los territorios que, en conformidad al Tratado de esta
misma fecha, quedan bajo sus respectivas soberanias; ni podran, sin este requisito, construir a través de ellos nuevas
lineas férreas internacionales”. Esto significa que, en la eventualidad de que Chile accediese otorgar a Bolivia un
corredor o puerto en esta zona, el Pert posee estd facultado a ejercer una especie de veto sobre este tipo de gestion”.
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endoégena, un proyecto de esta envergadura implicaba la realizacién de una cuantiosa inversion
monetaria que no era capaz de ser asumida por los agentes econémicos publicos y/o privados de
ambos paises, lo anterior implicaba la necesidad de obtener financiamiento externo. La tercera
dificultad estribaba en las opiniones publicas de ambos paises, en la medida, que se
transformasen en una fuente de conflictividad para con las negociaciones. En consecuencia, si se

deseaba arribar a un arreglo exitoso se debia desplegar la mayor cautela y reserva en las acciones.

Serfan estos factores los que se conjugarian para determinar el fracaso de las tratativas
emprendidas.

= Como se expuso anteriormente, uno de los aspectos cruciales para el desarrollo del
proyecto era el tema del financiamiento para la construccion de una planta de generacion
de energia hidroeléctrica. En los encuentros preliminares sostenidos por las autoridades de
ambos paises, se estimé que esta materia debia gestionarse con la mediacién del gobierno
norteamericano. Aprovechando la coyuntura que ofrecia la visita que realizaria el
presidente Gabriel Gonzdlez Videla a su par Harry Truman, se esperaba obtener la
acogida de su administracion en lo que refiere a los aspectos financieros de este plan.
Pero, para un contexto de acuerdos preliminares que se venian desplegando entre las
cancillerias chilena y boliviana, las revelaciones que hizo de éstas el presidente
norteamericano en dos declaraciones publicas provocaron como principal efecto la
paralizacion de cualquier iniciativa de negociacion.

* Conocidas las tratativas las voces opositoras a cualquier tipo de convenio se alzaron en
ambos paises. En nuestro pafs las criticas al accionar del gobierno y la cancilleria fueron
levantadas por parlamentarios liberales y conservadores, acusando a las instancias del
poder ejecutivo de mantener ajeno al Congreso respecto de tan importante cuestion.
Mientras, en Bolivia los animos fueron agitados por el opositor ‘Movimiento Nacionalista
Revolucionario’, el cual hizo saber su rechazo a cualquier tipo de compensacion que
pudiese darse a Chile a cambio de un territorio que este pudiera eventualmente cederle.
Desde su perspectiva, cabia al gobierno de Santiago reparar “el despojo de la guerra

injusta de conquista”.
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= Por dltimo, el gobierno peruano en un comunicado de la presidencia® expresé no haber
sido informado por los gobiernos de ambos paises respecto de alguna gestién que
implicase una salida al mar de Bolivia y que las expresiones que habian sido vertidas por
algunas autoridades no eran sino reflejo de una opinién personal. En segundo lugar,
reafirmaba el estatuto territorial de la frontera chileno-peruana y de la normativa
contemplada en el Protocolo Complementario de 1929. Por ultimo, aseveraba que las
aguas del lago Titicaca formaban parte de un condominio indivisible de Perti y Bolivia y,

en consecuencia, su disposicion y utilizacion era competencia exclusiva de ambos paises.

Todo indicador respecto a una posible negociacioén se verd definitivamente interrumpido
con el triunfo de la revolucidn acontecida en Bolivia el 9 de abril de 1952, que llevé al poder al

Movimiento Nacionalista Revolucionario.

En un primer momento, esta coyuntura parecié inaugurar nuevos tiempos en las relaciones
con el pais altiplanico. El gobierno de Paz Estenssoro se abocé a la resolucion de los complejos
problemas internos que embargaban al pais y, en consecuencia, desestim6 continuar con las
iniciativas politicas en el tema maritimo; de manera que, entre 1953 y 1955 se manifesté un
interesante ‘distendimiento’ en las relaciones bilaterales. Sin embargo, en afios posteriores,
Bolivia evocaria los planteamientos de la nota expedida por el presidente Gabriel Gonzdlez
Videla, junto a otros antecedentes acumulados a lo largo del tiempo, como argumento para
denunciar la incumplida promesa realizada por el gobierno chileno, no escatimando esfuerzo

alguno en foro o asamblea internacional para denunciar este hecho.
2.4 La coherencia y solidez de la politica exterior chilena, 1955 - 1973
En 1955 las relaciones entre Chile y Bolivia parecian haber entrado en una fase de

estabilidad; la histdrica visita realizada por Victor Paz Estensoro a la ciudad de Arica y la de

Carlos Ibéfiez del Campo a La Paz, la suscripcion de importantes convenios, entre los que destaca

32 Carrasco, Sergio. Ob. cit. pp. 246.
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el Acuerdo de Complementacion Econdémica de 1955, y los trabajos desplegados por la Comision
Mixta de Limites fueron expresion concreta de un momento de distension en el ambito bilateral.
Sin embargo, las circunstancias se verian alteradas muy prontamente, desembocando en una de
las fases de mayor enfrentamiento politico vivido en las relaciones de ambos paises, la que se

extendera hasta los primeros afios de la década de 1970.

Cruza el desarrollo de esta fase la sucesion de tres eventos, a saber: el diferendo del Rio
Lauca, la ruptura de relaciones diplomadticas por parte de Bolivia y la concurrencia de este pais a
diferentes 6rganos multilaterales, principalmente la Organizacién de Estados Americanos, para
que le asistieran en su demanda. Frente a la complejidad que representan tales circunstancias,
Chile exhibe una s6lida posicidn internacional y un coherente disefio en su politica exterior hacia
el pais vecino. En forma consecuente, todos los intentos por parte del gobierno boliviano de
obtener el respaldo internacional para llevar a revisién el Tratado de 1904 y dar solucién a sus

demandas territoriales, no encontraran eco en la comunidad internacional.
2.4.1 El Diferendo del rio Lauca

“El Lauca (...) es un rio internacional de curso sucesivo que nace en territorio
chileno en las Ciénagas de Parinacota (4.400 metros de altura) y es alimentado desde
la vecina laguna Cotacotani. Después ( de recorrer 75 kilometros) el rio penetra a
territorio boliviano a 3.900 metros de altura, aproximadamente, para recorrer una
distancia apreciable y desembocar en Coipasa (3.760 metros de altura), donde sus

: 33
aguas (...) se consumen en el salar del mismo nombre”.

Los antecedentes de este problema se remontan al afio 1939. En aquel entonces, el
presidente Pedro Aguirre Cerda lanzé el proyecto de hacer uso de las aguas de este rio, en lo que

respecta a su curso inferior, para el riego de importantes sectores del valle de Azapa.34 La

33 Bustos, Carlos. Chile y Bolivia: un largo camino. Editorial Puerto de Palos, Santiago, 2003, pp. 160.
** “Las ideas de desarrollo de suelos y aguas en aquellos afios fueron la base del desarrollo global chileno, el cual
orientaba a satisfacer las demandas masivas de una poblacién que intentaba romper con los esquemas de pobreza y
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reaccion del gobierno de La Paz fue hacer presente sus reservas frente al proyecto, arguyendo que
por tratarse de un rio internacional estaba sujeto a los derechos y obligaciones de los estados
riberefios. El gobierno chileno, en un importante intercambio de informes con su contraparte,
aseguré que las obras en la seccion chilena en nada lesionarian los intereses de Bolivia como
estado riberefio® y, de forma complementaria, entregd a la Cancilleria de este pais todos los

antecedentes técnicos respectivos.

El tema volveria a activarse en 1947. En una nota expedida por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Bolivia, invocando la Declaracién LXXII de Montevideo™® , se solicit6 al gobierno
chileno la entrega del proyecto completo de las obras, la conformaciéon de una Comisiéon Mixta
que evaluara las condiciones técnicas para su ejecucion y, sobre la base de estos dos elementos,
convenir las formulas para arribar a un acuerdo sobre el tema.

“El 3 de diciembre de 1949, el embajador chileno en La Paz, Jorge Saavedra Agiiero

(...) comunicé a la Cancilleria boliviana, habiéndose reunido la Comision Mixta

solicitada (...), y habiéndose cumplido el plazo de tres meses contemplado por la

Declaracion LXXII de Montevideo para formular observaciones a la denuncia, ‘mi

gobierno entiende que el proyecto chileno no merece objecion del Gobierno de V.E. y

que se encuentra en condiciones de iniciar, sin pérdida de tiempo, las obras

proyectadas (...) en la forma prevista en dicho proyecto’.” 37

Con motivo del inicio de las obras en el sector, la Cancilleria boliviana, en una nota
expedida por el Subsecretario de Relaciones Exteriores en 1953, volvid a exponer sus reservas

sobre el tema. Chile como respuesta, en una misiva que hizo llegar al gobierno de La Paz, expuso

de fuerte dependencia con exportaciones mineras”. Gangas, Ménica y Santis, Herndn. “Las relaciones entre Chile y
Bolivia: Los recursos hidricos del Lauca”. Revista Chilena de Geopolitica, Volumen 10, N°1, 1993, pp.19.

35 “(...) El embajador chileno en La Paz, Benjamin Cohen, manifiesta que no se trata de la desviacién del rio Lauca,
sino tan s6lo del aprovechamiento natural de sus aguas; que la captacion se harfa en la parte superior del rio; que el
agua que se pretendia aprovechar no alcanza a la décima parte del caudal que el rio Lauca recibe de sus numerosos
afluentes chilenos y con el que atraviesa la frontera. La nota chilena daba seguridades que el proyecto se ajustaba a la
Declaracién de Montevideo de 1933 (...) y a las conclusiones adoptadas por el Instituto de Derecho Internacional en
1911, en su sesion de Madrid.” Ibidem, pp. 19.

3% Declaracién realizada por la Conferencia Internacional Americana en 1933 relativa al uso industrial y agricola de
los rios internacionales. Carrasco, Sergio. Ob. cit. pp. 252.

37 Ibidem, pp.253
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que los antecedentes del proyecto ya habian sido proporcionados, que los trabajos efectuados por
la Comision Mixta, constituida a solicitud de la contraparte, habia evacuado su informe y que, en
vista del cumplimiento de los plazos establecidos por la Declaracion de Montevideo respecto a la

presentacion de objeciones que le asistia a Bolivia, se estaba en condiciones de iniciar las obras.

Entre 1958 y 1960 se efectia un nutrido intercambio de notas entre las cancillerias de Chile
y Bolivia, las cuales tuvieron como principal consecuencia la conformacion de una nueva
Comision Mixta que inspecciond y evalud los trabajos desarrollados. El informe expedido por
este organismo establecié que las obras se habian ejecutado conforme al proyecto y que las

modificaciones introducidas y constatadas en terreno no constituian una alteracion de éste.

2.4.2 La ruptura de relaciones diplomdticas

Los acontecimientos se complicarian a inicios de 1962. En procura de una explicacién que
de cuenta del por qué las circunstancias tomaron el cariz alcanzado, la interpretaciéon provista por
algunos especialistas en la materia refiere a la actitud asumida por el gobierno boliviano.

“Existia una situacion — el Lauca — que estaba siendo largamente conversada por
ambos paises y de la noche a la mafiana las autoridades bolivianas comenzaron a
darles connotaciones que jamds debio tener. Se mezclo la cuestion de cardcter
técnico con el tema de las pretensiones maritimas de Bolivia y podria sostenerse que
la crisis final se precipité en el caso del Lauca a partir del momento en que el
canciller Carlos Martinez Sotomayor fue categorico para expresar al Embajador
Monroy Block de Bolivia — verbalmente y mediante memorando — que el gobierno de
Chile no estaba dispuesto a mezclar en una misma agenda el tratamiento del Lauca y

.. .. 38
la cuestion maritima”

Efectivamente, en una nota expedida el 14 de marzo de 1962 por el Canciller chileno a su
par en Bolivia se indic6 que Chile no aceptaba paralizar las obras emprendidas y que de ninguna

forma admitia la vinculacion que se estaba realizando entre el tema del Lauca y la

38 Bustos, Carlos. Ob. cit. Pp. 165

27



‘mediterraneidad boliviana’. El 13 de abril de 1962 Bolivia propuso al gobierno de Chile volver
al procedimiento contemplado en la Declaracion de Montevideo, iniciativa que fue
categéricamente rechazada en Santiago. Ese mismo dia, como previendo la negativa sobre el
recurso anteriormente despachado, el representante de Bolivia en el Consejo de la OEA
comunicé a este organismo la existencia de una amenaza de agresion a su integridad territorial
por parte de Chile. Frente a estas acciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile emitio
un comunicado el dia 14 de abril, en el cual se informaba de la orden expedida por el primer
mandatario, Jorge Alessandri Rodriguez, de la apertura de compuertas para el escurrimiento de

las aguas del Lauca hacia el valle de Azapa.

El estado de las relaciones bilaterales habia llegado a un punto critico. El 16 de abril de
1962 el gobierno de Victor Paz Estenssoro decidié romper relaciones diplomdticas con Chile,
instruyendo a su representante apostado en Santiago a regresar a La Paz; al dia siguiente,
comunicé al presidente de la OEA la ‘consumacion de la agresion chilena’ y, en vista de los
antecedentes entregados a este organismo, solicité una convocacién inmediata del Organo de
Consulta previsto en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).*

“Con la decision del gobierno del presidente Paz Estenssoro culminaba un largo

proceso de enfriamiento de las relaciones entre Chile y Bolivia en que, a no dudar,

gran influencia ejercieron poderosas razones de politica interna. Elevado el

diferendo surgido por el aprovechamiento por Chile de parte de las aguas del rio

Lauca a cuestion internacional, pronto se llegaria a replantear por Bolivia su

aspiracion portuaria que, en una u otra forma, se ha agitado desde la firma del

tratado de paz de 1904 *°
2.4.3 La concurrencia de Bolivia a la OFEA y otros organismos multilaterales

El dia 20 de abril de 1962 se procedié en el Consejo de la Organizacion de Estados

Americanos al debate de la solicitud efectuada por Bolivia, en orden a convocar al Organo de

** Ibidem, pp.170.
40 Carrasco, Sergio. Ob. cit. pp. 262.
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Consulta del TIAR, sobre la base del diferendo existente entre Chile y esta nacién respecto al rio

Lauca y de la agresion que representaba el mandato dispuesto por el presidente Jorge Alessandri

de escurrir las aguas de ese rio.

Chile sostuvo y expuso ante el Consejo de la OEA como argumentacién:*!

= Haber informado oportunamente a Bolivia de las obras que pensaba llevar a efecto en el
rio Lauca.

* Bolivia no atendié a los plazos establecidos en la Declaracion de Montevideo para
plantear sus objeciones al proyecto.

= Haber propuesto a su contraparte negociaciones directas para encontrar una solucién a la
controversia.

= Bolivia puso serios obsticulos y planted requisitos inaceptables a las negociaciones

propuestas por Chile.

En Resolucién fechada el dia 24 de mayo de 1962 el Consejo de la Organizacion de Estados
Americanos resolvié no dar curso a la demanda planteada por Bolivia e hizo recomendaciones
para que las partes se aviniesen a la busqueda de un mecanismo de solucién pacifica a la
controversia. Pese a los esfuerzos que se emprendieron, en este sentido, no hubo acuerdo sobre
un mecanismo que mediase el diferendo. Entonces, Bolivia solicité al propio Consejo cumplir lo
estipulado en la resolucion. Al no obtener la respuesta esperada, el pais altipldnico decidi
abstenerse de participar en el Consejo de la OEA y en todos los organismos de este sistema,

medida que hubo de revocar prontamente.**

Las gestiones que habria de emprender Bolivia en los afos sucesivos se orientaron a llevar
su planteamiento a la Naciones Unidas y otros foros internacionales*, otorgando una prioridad

paulatina al tema maritimo por sobre el diferendo del Lauca. De igual forma, no abandoné sus

*! Bustos, Carlos. Ob. cit. pp. 169-170.

*2 Bolivia vuelve a integrarse a las sesiones formales de este organismo a raiz de la Crisis de Misiles acontecida ese
mismo afio.

# Por ejemplo, la presentacién del tema de la mediterraneidad en los debates de la Asamblea General, en la Sexta
Comision de Asuntos Juridicos y en el propio Consejo de Seguridad. Figueroa, Uldaricio. Ob. Cit. Pp. §9-97.
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gestiones diplomdticas en la OEA, a objeto de poder inscribir en la agenda anual de este

organismo un acdpite para tratar como tema ‘El Problema portuario de Bolivia’.

A lo largo de todo el periodo comprendido entre 1962 y 1973, las actividades emprendidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro pais, frente al accionar de la Cancilleria de
Bolivia, se volcé a la busqueda de alternativas que propiciaran el desarrollo de instancias de
didlogo conducentes a una reanudacion de relaciones diplomdticas entre ambas naciones, lo que
no signific6 abandonar los lineamientos centrales de su politica exterior respecto a este pais, es
decir, su posicién de apego irrestricto a los tratados. En contrapartida, la posicion boliviana
transité por el camino de condicionar el restablecimiento de relaciones diplomadticas con la
obtencién de un acceso soberano al Pacifico. Los personeros bolivianos se volcaron en el plano
internacional a buscar los apoyos necesarios que le permitiesen, en cierta medida, forzar a un
cambio en la actitud de la cancilleria chilena. A pesar de los esfuerzos desplegados, Bolivia no
logré obtener de estas instancias multilaterales algiin apoyo a su demanda. Habrian de ocurrir
importantes cambios internos en ambos paises para que la rueda del destino girara a favor de sus

esfuerzos.

2.5 Las Negociaciones de Charaiia, 1975 -1978

Tras el Golpe de Estado de septiembre de 1973 se inicia en Chile el extenso gobierno de las
Fuerzas Armadas, el cual se extenderd hasta comienzos de la década de los noventa. En lo que
respecta al dmbito externo, durante este periodo el pais se verd paulatinamente aislado en sus
relaciones diplomaticas™, situacién que tendra enormes repercusiones en el ambito de su politica

vecinal.

* Precisando conceptos “El aislamiento no significé una ausencia de vinculos diplomaticos, sino que la pérdida de
un espacio diplomético en el dmbito politico, que le resté capacidad estratégica, la que en una limitada pero real
medida Chile habfa gozado por largas décadas”. En lo que respecta a la politica exterior “(...) ésta debia formularse
de espaldas contra la pared, ya que su mision no era sélo sostener la posicion internacional del pais, sino que
también defender y posibilitar la existencia de un régimen que carecia de legitimidad internacional (...)”. Fermandois
Huerta, Joaquin. “De una insercién a otra: Politica Exterior de Chile, 1966-1991”. Revista de Estudios
Internacionales, Afio XXIV, N°94, Abril-Junio, 1991, pp. 441-442
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“La situacion internacional chilena durante el gobierno militar se caracterizo por su
aislamiento. Mds aiin, Chile fue definido como un ‘pais paria’ en el sistema
internacional. (...) Esta condicion afecto de manera fundamental los intereses
nacionales y las bases del poder nacional. El aislamiento afecto la vulnerabilidad del
pais en especial en las crisis limitrofes: Peri 1974-1976, Bolivia 1978, Argentina
1978-1984, Estados Unidos a partir de 1976 . 3

Sobre estas bases interpretativas es posible concebir el giro producido en la politica exterior
chilena con respecto a Bolivia a raiz del proceso de negociacion de Charafia. Por iniciativa del
gobierno chileno, el 8 de febrero de 1975 se celebra en Charafia un encuentro entre Augusto
Pinochet y Hugo Banzer, a la sazén presidente de Bolivia. En este encuentro se suscribié un
documento (Acta de Charafia) en el que se declar6 el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises y se fijaron las bases para iniciar un proceso de negociacién
conducente a satisfacer la demanda maritima boliviana.*® Este proceso llevado a efecto entre
1975-1978 puede ser calificado como la coyuntura mds favorable a las pretensiones bolivianas.
Esto se debe a que Bolivia tuvo la oportunidad mds clara de poder satisfacer sus aspiraciones
maritimas, no sélo desde que hubo roto sus relaciones diplométicas con Chile en 1962, sino que

desde que comenz6 a articular un planteamiento al respecto ante la sociedad internacional.

El curso seguido por las negociaciones se caracterizo por el desarrollo de tres importantes

moment0s47:

En el primero de estos momentos se cursaron las propuestas formuladas por las partes

respectivas. Bolivia present6 por escrito a Chile, de acuerdo a lo convenido en el documento de

4 Rojas Aravena, Francisco. “Chile: cambio politico e insercion internacional, 1964-1997”. Revista de Estudios
Internacionales, Afio XXX, N°119-120, Julio-Diciembre, 1997, pp. 388.

% Frente a un adverso ambiente internacional y a una débil base de sustentacién interna el gobierno militar debié
reducir las presiones que le rodeaban. En el escenario vecinal, la bisqueda un entendimiento con Bolivia representa
una conducta pragmadtica, destinada a reducir los riesgos externos. Wilhelmy, Manfred y Duran, Roberto. Ob. cit. pp.
275.

" Esta tipificacién se ha realizado sobre la base de una cronologia de hechos y eventos elaborados por Gloria
Echeverria y Walter Sdnchez respecto de las negociaciones de Charafia. Sdnchez, Walter y Pereira, Teresa. Ob. cit.
pp318-323.
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Charafia, las premisas bdsicas para arribar a un convenio que satisficiese sus intereses. En el

documento denominado “Ayuda Memoria” se propuso a Chile:*®

.. L. 4
siguientes acapites:

Efectuar la cesi6on de una costa maritima a Bolivia emplazada entre la Linea de la
Concordia y el limite de la ciudad de Arica, la que se uniria a este pais a través de una
franja de territorio que irfa desde la costa a la linea de frontera entre ambos paises.
Otorgar un régimen de autonomia para Bolivia en las operaciones de comercio exterior
por el puerto de Arica.

Efectuar la cesion a Bolivia de un territorio soberano de 50 kilémetros de extensién a lo
largo de la costa, en zonas a determinarse, alternativamente, proximas a Iquique,
Antofagasta o Pisagua, conectadas a territorio boliviano por medio de ferrocarriles,
carreteras, poliductos, con cardcter internacional, de uso por Bolivia y Chile de propiedad
del estado boliviano.

Considerar los aportes que habrian de corresponder al Gobierno de Bolivia como parte del

acuerdo.

La respuesta de Chile a estas premisas consignd, en sus aspectos fundamentales, los

9

Ceder a Bolivia una costa maritima soberana unida a este pais por una franja territorial
igualmente soberana.

Chile estaria dispuesto a negociar un territorio al norte de Arica hasta la linea de la
Concordia, lo que incluiria el territorio terrestre y el maritimo comprendido entre los
paralelos de los puntos extremos de la costa que se cederfa, mar territorial, zona
econdmica y plataforma submarina.

Se descartaba la cesion de un territorio al sur del indicado y de las obras de infraestructura
en tales zonas.

La cesi6on se condicionaria a un canje simultineo de territorios, que compensara de

manera equivalente al drea de tierra y mar que se cederia a Bolivia.

*® Carrasco, Sergio. Ob. cit. pp. 282
* Ibidem, pp.284.
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= El gobierno de Bolivia autorizaria a Chile el aprovechamiento total de las aguas del rio
Lauca.

= El territorio cedido por Chile se declararia zona desmilitarizada y el gobierno de Bolivia
se obligaria a obtener de la Organizacién de Estados Americanos la garantia expresa
respecto a la inviolabilidad de la franja cedida.

= La validez del acuerdo de cesion estaria condicionada al acuerdo previo del Peru

conforme al Protocolo Complementario del Tratado de 1929.

El segundo momento de estas negociaciones corresponde a los sucesos que transcurren
desde el debate de la contrapropuesta formulada por Chile, a fines de 1975, hasta la presentacion
de los argumentos articulados por Perd en la consulta elevada por Chile, a fines de 1976. El
didlogo entre las partes, auspicioso en su origen, se verd entrampado por la discusién de los
elementos més especificos de las propuestas elaboradas por ambos paises. Bolivia, sin bien en un
momento aceptd la propuesta elaborada por Chile en sus rasgos generales, solicité a la Cancilleria
chilena una revisién de los aspectos mds especificos de ésta. A este trabado se agregan las
excesivas pretensiones formuladas por Pert, quien propone, en lo sustancial, la conformacién en
la provincia de Arica de un drea territorial compartida por los tres estados, propuesta que estaba

més alld de la consulta referida.™

La proposicion inicial de canje de territorios, considerada por Chile la base central para un
acuerdo de cesion territorial, fue paulatinamente impugnada por Bolivia. Asi, entre comienzos de
1977 y marzo de 1978, tercer momento de la negociacion, Bolivia modificara sus planteamientos
y se negard a condicionar el establecimiento de un acuerdo sobre la base de un intercambio
territorial. Finalmente, ante la imposibilidad de lograr un didlogo articulador y de arribar un
acuerdo definitivo, pese a la activa tarea diplomatica, Bolivia decide romper relaciones

diplomaticas con Chile el 17 de marzo de 1978.

% Gumucio Granier, Jorge. Estados Unidos y el Mar Boliviano: testimonios para la historia. New York, 1985, pp.
546.
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“La ruptura de relaciones, adoptada no obstante existir aiin conversaciones (...) fue
fundamentada en el problema de las compensaciones territoriales y la falta de
actividad chilena ante el gobierno peruano. Pero, en realidad, fue solo la
consecuencia de la falta de avance de las negociaciones, de la conviccion de los
gobernantes bolivianos de que Chile y Perti no cederian en sus posiciones y del deseo
de Bolivia — como lo anunciaria explicitamente — de llevar el problema de la

. : : : . 51
mediterraneidad a los organismos internacionales”.

Como bien se ha sostenido, Charafia fue la oportunidad mds concreta que Bolivia ha tenido
de satisfacer sus aspiraciones maritimas; la coyuntura le fue absolutamente favorable a sus
prensiones historicas. Entonces, el fracaso no s6lo debe observarse desde la perspectiva del
accionar del gobierno del Pert, también debe considerarse los acontecimientos internos de
Bolivia. El giro de la diplomacia boliviana, esto es abandonar un proceso de negociacién en
curso, solo puede explicarse en términos de costos politicos. Un proceso diplomaético es lento, y
las ganancias politicas internas deben cosecharse en lapsos de tiempo breve. Para un pais que se
estaba sumergiendo en un creciente proceso de erosion politica, lo mds efectivo resultaba ser
abandonar el dmbito bilateral y proyectar el tema maritimo en el dmbito internacional, en donde

podia obtenerse dividendos mas expeditos y efectivos.

2.6 La demanda boliviana en los foros internacionales, 1978 — 1989

Esta fase transcurre desde el fracaso de una tercera iniciativa histdrica para el tema de la

mediterraneidad boliviana®® hasta el término del gobierno militar en Chile.

> Carrasco, Sergio. Ob. cit. pp. 299.

32 La primera iniciativa, desplegada en 1895, fracasa cuando Bolivia quiso calificar el puerto que Chile podria
cederle en caso de que perdiera el plebiscito de Tacna y Arica. La segunda iniciativa, desarrollada durante el
gobierno de Gonzilez Videla, fracasé porque no existié intencién de entregar una compensacién hidrica, base sobre
la cual se gest6 esta accion.
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Cruza el desarrollo de esta fase la activa politica boliviana desplegada en diversos foros
internacionales para colocar el tema de su “enclaustramiento territorial” como elemento crucial
tanto en lo que concierne al propio desarrollo de esta naciéon como en lo que refiere a la
consagracion de la paz en la region. Tres hechos se conjugardn para dar fuerza a los
posicionamientos adoptados por la politica exterior boliviana desde 1978: la ruptura de relaciones
diplomaticas, el Centenario de la Guerra del Pacifico y la situacién politica que enfrentaba Chile

en la arena regional y multilateral.

Bolivia inicid, desde 1978 una ofensiva diplomatica en orden a multilateralizar su
planteamiento maritimo, llevdndolo ante la Organizacién de los Estados Americanos, ante el Foro
Andino, la Organizacion de Naciones Unidas y otras instancias, como el Movimiento de Paises
No Alineados. En cada una de estas instancias Bolivia logr6 captar la atencion y la respuesta
favorable de diversas naciones, las cuales tenian una posicion abiertamente de critica hacia el

régimen militar chileno.

De todas las incursiones internacionales emprendidas por Bolivia en los foros
internacionales, quizds la mds emblematica resulte ser la iniciada en el seno de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), organismo que durante diez afios adopté resoluciones favorables
a Bolivia. Al respecto, un hito lo constituye la primera de estas resoluciones, aprobada en el
marco de la IX Asamblea General de este organismo celebrada en 1979. En esta Resolucion se
consignd como interés hemisférico permanente el abogar por una solucion equitativa a través de
la cual Bolivia obtuviese un acceso soberano al océano Pacifico y, donde ademads, se resolvid
recomendar a los Estados partes iniciar negociaciones encaminadas a dar a Bolivia una conexion

territorial, libre y soberana con el océano Pacifico.

Evidentemente, la accion desplegada por Bolivia se vio favorecida por la debilidad y el
aislamiento internacional en que se encontraba el régimen militar.

“Aprovechando la dificil posicion internacional chilena, Bolivia fortalecio su

presencia y su accion internacional (...) Obtuvo, con toda facilidad, amplio respaldo

a favor de su causa, aunque muchas de las veces ese respaldo solo era un medio de
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expresion para manifestar un gesto politico contrario hacia el Gobierno Militar
Chileno (...). Chile no estaba en condiciones de tomar ninguna iniciativa. Por el
contrario, sus actuaciones eran completamente a la defensiva. Estaban determinadas
por los pardmetros que fijaba Bolivia de acuerdo con sus conveniencias, sus intereses
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y su situacion politica interna e internacional en el momento”.

Pese a sus manifiestas debilidades en el plano internacional, Chile rechazé
permanentemente la competencia del organismo interamericano y de otros organismos
internacionales en materias que, segin los lineamientos de la politica exterior chilena, eran parte
exclusiva del ambito bilateral. Junto a ello reafirmé su adhesién a las directrices de un régimen

juridico internacional instituido en un tratado libremente concertado y vigente.

En las postrimerias de la década de los ochenta, Bolivia observard crecientes dificultades
para mantener los apoyos internacionales, especialmente en el seno de la OEA. Este continuo
retroceso de la posicion que habia alcanzado Bolivia hasta entonces en el escenario multilateral
se relaciona con dos circunstancias

= La primera de ellas dice relacién con los cambios operados en el dmbito multilateral
regional. Paulatinamente, los paises de la region abandonan el apego irrestricto dado a la
demanda boliviana de acceso al Pacifico. En la consideracion de algunos de ellos, las
sucesivas resoluciones estaban gestando precedentes y conceptos juridicos dificiles de
sostener en el tiempo.

= Por otro lado, Chile entraba en una nueva fase politica y, por tanto, las condiciones no

eran las mismas que gestaron la oposicién de la comunidad internacional.

La época se cierra con la erosion internacional del accionar boliviano y con el arribo de un

nuevo régimen politico en Chile.

>3 Figueroa, Uldaricio. Ob. Cit. Pp. 329.
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IIL. LA POLITICA EXTERIOR CHILENA HACIA BOLIVIA
EN EL PERIODO 1990-2000

3.1 Las relaciones bilaterales durante el gobierno de Patricio Aylwin

El 21 de marzo de 1990 asumi6 la primera magistratura Patricio Aylwin tras diecisiete afios
de régimen militar. Los desafios que debia encarar la nueva administracién eran de enorme
envergadura y de compleja resolucion. En el plano interno, el gobierno debié construir las bases
para alcanzar la reconciliacion nacional y la democratizacion de las estructuras politicas, esfuerzo
que pudo alcanzarse de forma paulatina gracias a la articulacién de una politica basada en el
consenso de las multiples fuerzas politicas y sociales.

“La transicion chilena fue visualizada como un hito en la region y mds alld de ella.

(...) [el gobierno] reconstituyo en la sociedad los vinculos que posibilitaban una

mayor participacion ciudadana en las decisiones. Mantuvo los lineamientos centrales

del desarrollo economico generando de forma simultdnea una perspectiva de

equidad. La democracia con equidad se transformo en el eje ordenador. Las

relaciones civiles-militares no fueron fdciles. Sin embargo, se desarrollaron por
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medio de canales institucionales, mds alld de las tensiones especificas’.

Esta base funcional de consenso en la que operd la administracion de Aylwin se proyectd
también al tratamiento de los temas internacionales. La necesidad de disefiar una Politica Exterior
de Estado que permitiera encarar la reinsercion del pais en los esquemas provistos por el sistema
internacional, dejando atrds un pasado de impugnaciones que fueron efectuadas al régimen
militar por diversos actores internacionales, debia articularse en torno a principios consensuados.
La proyeccion del sistema democratico, como reflejo de los valores politicos cultivados en el
pais, el realismo para actuar internacionalmente de acuerdo a los recursos y posibilidades

existentes, el pluralismo en las relaciones para vincularse a distintos paises y regimenes politicos,

> Rojas Aravena, Francisco. “Chile: cambio politico e insercién internacional”. Ob.cit. pp. 380.
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y la necesidad de una inserciéon multiple y equilibrada en términos politicos y econémicos, fueron
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el sustrato en que se articul6 el consenso nacional en materia de politica exterior.

En lo que dice relacion con la determinacién de las dreas prioritarias para los objetivos
propuestos, América Latina tenfa una consideracion particular. La administracién de Aylwin
reafirmé su vocacién latinoamericana al apoyar tanto la integraciéon econdmica como la
concertacion politica en la region, teniendo en perspectiva la preservacion de la democracia, la
paz y estabilidad como valores ejes. Sin embargo, a diferencia de los esquemas integracionistas
ensayados en décadas anteriores, el énfasis puesto en la integracion se orientaba a conectar la
regién con el resto del sistema internacional, propiciando un ‘regionalismo abierto’, es decir, la
concertacion de los intereses de los diversos actores regionales para enfrentar en conjunto los
desafios politicos y econdmicos derivados de un sistema internacional en permanente cambio y
adecuacion.

“En el plano regional, si bien la necesidad de integracion aparece hoy como mds

urgente que nunca, los esquemas tradicionales han ido perdiendo fuerza y

dinamismo, exigiendo el planteamiento de alternativas nuevas y flexibles.

Similarmente, diversos factores han contribuido a alterar en forma importante las

politicas exteriores de muchos paises latinoamericanos, provocando cambios en las

concepciones 'y alineamiento tradicionales y creando nuevas realidades que

. s, . . 56
afectardn a la politica exterior chilena”.

El escenario regional de comienzos de los afios noventa se presenta como un todo dindmico,
a partir de procesos como la creciente interdependencia y globalizacion, los cuales condicionan
las posibilidades y estimulan las relaciones entre los diversos actores. Junto a este dinamismo se
mantienen determinadas constantes histdricas, tales como los problemas de desarrollo y

subdesarrollo, las percepciones de amenaza entre actores limitrofes, las desigualdades

33 Portales, Carlos. “La politica exterior chilena en el nuevo contexto politico y econémico internacional”. Revista
Diplomacia, N° 60, Diciembre, 1992, pp. 4.

36 Mufioz, Heraldo. Editor. Chile: politica exterior para la democracia. Editorial Pehuén, Santiago, 1989. pp.248-
249.
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econdmicas, entre otras. América Latina es, en el transcurso de los afios noventa, un escenario
regional que posee peculiares caracteristicas, entre las que destacan:

= El estrechamiento de los lazos econdmicos a través de convenios de preferencias
arancelarias, acuerdos de complementacién econdmica o tratados libre comercio a nivel
bilateral o subregional .

* La existencia de lazos crecientes de integracién y la persistencia de grandes contrastes
entre ciertos paises, entre determinadas regiones y entre importantes componentes
sociales al interior de las propias realidades nacionales.

= El accionar de diversos actores, que van desde el Estado hasta grupos empresariales,
agentes econdmicos y sociales, que buscan impulsar el desarrollo de un comercio activo y
efectivo entre los paises de la region.

= La persistencia de temas y problemas de larga data, heredados de tiempos pretéritos, en
las agendas exteriores de un importante grupo de paises.

= El despliegue de nuevas temdticas como el narcotréfico, los problemas medioambientales,
la explotacion de recursos en zonas de fronteras, las migraciones transfronterizas que

requieren de la concertacion politica y el desarrollo de instancias de didlogo expeditas.

En el marco de esta relacion prioritaria con América Latina, el énfasis de la politica exterior
chilena se volcé a propiciar un acercamiento con los estados vecinos, a objeto de fortalecer las
relaciones con estos paises por medio de la suscripcion de acuerdos y la concertacién de
mecanismos de naturaleza politica, econdmica y cultural, junto a la resolucién de algunas
temdticas pendientes en las agendas bilaterales en lo que concierne a asuntos limitrofes. Sin
embargo, para la concrecion de estos objetivos no debia soslayarse la existencia de un legado
histérico marcado por las desconfianzas y la 16gica de rivalidad en que tradicionalmente habian

operado las relaciones bilaterales.

Esto tdltimo resultaba ser particularmente cierto en las relaciones con Bolivia. Como se
expuso en el capitulo anterior, las tensiones en la relacion de Chile y Bolivia han sido una
constante histérica desde el momento de su constitucién misma como naciones independientes,

transitando las relaciones bilaterales por momentos de intenso acercamiento que han sido
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sucedidos por largos periodos de distanciamiento y disputas. Dada la no existencia de relaciones
diplomaticas formales, rotas por ultima vez en 1978 tras el proceso de negociacion de Charafia, el
tratamiento de la relacion bilateral, segiin las nuevas orientaciones adoptadas en la politica
exterior, debia realizarse desde una perspectiva pragmadtica, esto es, acentuando los intereses

comunes y las posibilidades de una relaciéon mds estrecha.

A favor del disefio de una relacion bilateral mds dindmica jugé la transformacion politica y
econdmica suscitada en el pafs altipldnico en el curso de la década anterior. A partir de 1982 se
produce en Bolivia el retorno a un régimen politico representativo de gobierno, que desde el
punto de vista de la institucionalidad modelada ha adoptado la forma de una ‘democracia
pactada’. Cada uno de los gobernantes elegidos durante las décadas de los ochenta y noventa, al
no alcanzar la mayoria absoluta en los comicios, ha debido ser elegido por el Congreso de la
Republica. A ello se agrega la practica desarrollada por las fuerzas politicas de pactar ‘acuerdos
parlamentarios’ y ‘coaliciones de gabinete’ para otorgar gobernabilidad al pais ante un sistema
politico que se exhibe como fragmentado y polarizado.’”  En el frente econémico, Bolivia
impulsa desde 1985 una estrategia de reforma denominada ‘Nueva Politica Econémica’ (NPE),
que significé el abandono del modelo sustitutivo de importaciones, para reorientarse a una
apertura externa hacia los mercados internacionales. En lo concreto se adoptan las siguientes
medidas™®:

* Una dréstica reduccion de tarifas arancelarias a objeto de fomentar el ingreso de las
importaciones.

= Se promueve la expansion y competitividad de las exportaciones a través de la Ley de
Desarrollo y Tratamiento Impositivo a las exportaciones.

= Establecimiento de zonas francas industriales y comerciales.

= Régimen de ingreso temporal de mercaderias para su posterior reexportacion.

= Se establece un tipo de cambio real y flexible.

37 Orias Arredondo, Ramiro. Politica Exterior Boliviana y el desafio de su insercién en la economia internacional.
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Santiago, 1996, pp. 81-82.

*% Orias Arredondo, Ramiro. “Bolivia en el comercio mundial: entre la globalizacién y la marginalizacién”. Revista
de Estudios Internacionales, Aiio XXX, Abril- Junio, N° 111, 1997, pp. 230-231.
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Dado el tenor de los cambios, la necesidad de contar con una politica exterior renovada se
hacia imperiosa en Bolivia a objeto de promover el desarrollo, conectarse a los flujos econdmicos
y de informacion y, de esta forma, salir del aislamiento y de la marginalidad econdmica
internacional. Desde esta perspectiva en algunos sectores politico-econdmicos se propone un
enfoque de mayor y mejor internacionalizacion del pais, vision que colisiona con aquella mds
tradicional y localista, sustentadas en consideraciones geopoliticas, estratégicas y nacionalistas,
arraigada en sectores sociopoliticos conservadores, intelectuales de izquierda, miembros de las
fuerzas armadas, quienes enfatizan la necesidad de optar por un aislamiento para protegerse de

59
las amenazas externas.

Las primeras sefiales para salvar las vallas de un pasado bilateral caracterizado por los
desencuentros fueron expresadas por el presidente de la nacién boliviana, Jaime Paz Zamora, en
la Asamblea de Naciones Unidas en 1989, quien sostuvo “ (...) a finales del siglo XX no podemos
seguir tratando el problema maritimo boliviano y sus reivindicaciones con la retardada
mentalidad del siglo XIX, sino que tenemos que empezarlo a tratar con la nueva mentalidad que
tiene que abrirse hacia el siglo XXI”'. Esta idea expresada por el gobierno boliviano era el esbozo
del nuevo marco que se pretendia estructurar para la profundizacién de los contactos y
vinculaciones entre ambas naciones. En consecuencia, la asuncién al poder de Patricio Aylwin y
los planteamientos realizados en su programa de gobierno, respecto del interés de Chile por
propiciar nuevas férmulas de acercamiento con Bolivia y, de esta manera, entrar en una nueva
etapa de las relaciones bilaterales,” encontré eco en el pais altiplnico.

“Al restablecerse el esquema democrdtico en Chile, importantes personeros del

presidente Aylwin, incluyendo al Canciller D. Enrique Silva Cimma, iniciaron

contactos amistosos con autoridades bolivianas, aprovechando, en grado importante,

las buenas relaciones personales cultivadas en el seno de la Internacional Socialista

. L . 61
o de otras organizaciones politicas internacionales”.

%% Orias Arredondo, Ramiro. Politica Exterior Boliviana. Ob. Cit. Pp. 78-81.

014 Tercera, 31 de mayo de 1990. “Chile desea una nueva etapa en sus relaciones con Bolivia”. También, El
Mercurio, 6 de Junio de 1991. “Chile llamé a desterrar las desconfianzas.

%1 Bustos, Carlos. Ob. cit. pp. 240.
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La sintonia que se produce en las agendas exteriores de ambos paises, al dar cabida de
manera preferencial a los intereses econdmicos y comerciales compartidos y con ello de fomentar
una relacion dindmica y dialogante, se vio favorecida por la descongestion que se produce en la
relacion bilateral en lo que respecta al problema de la mediterraneidad argiiida por Bolivia. Este
circunstancia se explica en la erosion sufrida por la estrategia desarrollada por Bolivia durante la
década anterior, en orden a multilateralizar un tema de naturaleza bilateral, provocando el
desplazamiento de la demanda boliviana del seno de 6rganos como la OEA o el movimiento de
Paises No Alienados. Cabe recordar que, desde 1979 hasta fines de la década de los ochenta,
Bolivia logré incluir en el temario de la Asamblea de Organizacién de Estados Americanos su
demanda por un acceso soberano al océano Pacifico y, con ello, obtuvo por medio de periddicas
resoluciones una fuerte adhesion a su politica revisionista por parte de esta instancia multilateral.
Pero, al iniciarse la década de los noventa se anuncié un desgaste en dicha estrategia, debido a la
conjuncién de una serie de transformaciones acontecidas en el escenario regional, entre las cuales

la de mayor significacion estuvo dada por el arribo del régimen democratico en Chile.

La alteracién de las condiciones que en el pasado favorecieron un tratamiento multilateral
de la demanda boliviana y el paulatino acercamiento gestado entre Chile y Bolivia tuvo como
efecto inmediato una reorientacion de las estrategias empleadas por el gobierno altiplanico para la
consideracién del tema de la mediterraneidad.®® Sobre la base de criterios mds pragmaticos se
esperaba encontrar los espacios politicos que permitieran dar satisfaccién a su  ‘histdrica
demanda’. En lo que vino a representar un importante vuelco del accionar exterior de la
cancilleria boliviana, se sostuvo que:

“Uno de los objetivos centrales de la politica exterior de Bolivia es obtener una

salida al mar, basado en un profundo sentimiento popular. De alli la importancia de

precisar algunos aspectos instrumentales de la politica exterior de mi pais en esta

materia. Un primer aspecto es que el objetivo de obtener una salida al mar debe ser

82 Este hecho no pasé desapercibido en ciertos sectores politicos bolivianos que atacaron duramente al Canciller
Ronald Maclean por impulsar una estrategia que dejaba de priorizar el interés nacional. La Nacion, 17 de septiembre
de 1992. “Es necesario el didlogo™.
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negociado bilateralmente con Chile, y posteriormente con participacion de Peri, en

. . . . . . 63
cuanto asi lo obligan los convenios internacionales suscritos a este respecto’.

En el desarrollo de este nuevo clima para las relaciones entre ambos paises fueron claves las
actuaciones de ciertos actores internos. Entre estos debe distinguirse aquellos actores que
desempefiaron roles claves para la concertacion de intereses de aquellos que tuvieron gravitacion
secundaria tanto a nivel micro, es decir de naturaleza mds local o regional, como macro, es decir,

aquellos que se ubican a niveles decisorios de carédcter nacional:

= El empresariado de ambos paises. La reactivacién que se produjo en el intercambio
bilateral, la inversion creciente de capitales chilenos en Bolivia y el impulso a diversos
proyectos privados en la region fronteriza motivaron a los empresarios de ambos paises a
suscribir el “Acta de La Paz”,** documento en el que se planted la decisién de elevar a la
consideracion de los gobiernos respectivos la iniciacién de una negociacion conducente a
una complementacion econdémica, a fin de lograr un incremento de las actividades
comerciales.

= Las carteras exteriores de ambos paises, las cuales desplegaron numerosos encuentros,
acuerdos y declaraciones para el logro de diversas iniciativas, principalmente, de
naturaleza econdémica. El rol de los cancilleres y de los cénsules generales de ambos
paises, a este respecto, resultdé ser clave para destrabar las situaciones complejas que
tendian a presentarse en los procesos de concertacion entre las partes.

= A nivel micro, actores regionales, como las camaras de comercio, y actores politicos,
como las autoridades regionales y parlamentarios regionales, se posicionaron como
importantes canales comunicativos entre los distintos niveles decisorios.

* A nivel macro, ministros de carteras sectoriales como hacienda, transporte y

comunicaciones, agricultura; dirigentes de partidos politicos y miembros de las fuerzas

S gl Mercurio, 4 de Enero de 1993. “Relaciones han evolucionado positivamente en los tltimos afios”. Declaracién
del consul general de Bolivia en Chile, Alberto Zelada Castedo.

% Documento suscrito en 1990 por el Presidente de la Confederacién de la Produccién y del Comercio de Chile y el
Presidente de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia. Bustos, Carlos. Ob. Cit. Pp. 240.
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armadas, se integraron de manera focal en el curso de los acontecimientos que se

desplegaron en las respectivas agendas.

Los hitos mas relevantes alcanzados en la administracion de Patricio Aylwin fueron
sintetizados por los cancilleres de ambos paises, Enrique Silva Cimma y Ronald MacLean,
durante el desarrollo de la III Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno

celebrada en julio de 1993. En esta declaracion se hizo mencion especial a los siguientes puntos:

* La suscripcion de un Acuerdo de Complementacion Econdmica.

» La soluciéon de todos los problemas pendientes en materia de demarcacion
limitrofe.”’

= La suscripcion de un Acuerdo de Cooperacion en la Lucha contra el narcotréfico.

» El acuerdo para crear un Mecanismo Permanente de Consultas Politicas.

= La suscripcion de un Acuerdo sobre Trabajos Técnicos de adaptacion del oleoducto
Sica Sica — Arica.

» La eliminacion de las exigencias de visas de turistas para los nacionales de ambos

paises.

De entre las medidas alcanzadas, sin lugar a dudas, el Acuerdo de Complementacién
Econémica ACE N°22 es el que posee mayor relevancia.®® La suscripcién de este convenio se
enmarca dentro de los lineamientos de la politica econdmica provisto por el marco de la
ALADI,67 en razon de la inexistencia de un régimen politico entre ambas naciones, habida cuenta

de la no existencia de relaciones diplomadticas entre los dos paises.

% La Comisién Mixta de Limites, en intensos periodos de trabajos, arrib6 a la solucién de una serie de
desavenencias registradas en algunos puntos de la frontera, como los cerros Curiquinca, Capitdn, Patalani, volcanes
Apagado y Olca asi como otros puntos menores. Bustos, Carlos. Ob. Cit. Pp. 242.

% En la historia de las relaciones bilaterales ya existia un acuerdo de esta naturaleza, suscrito en 1955. Por otro lado,
en 1983 se habfa suscrito una Acuerdo de Alcance Parcial cuyo objetivo era el otorgamiento reciproco de
preferencias comerciales. En lo que respecta al convenio de 1993, se esperaba que a través de este nuevo mecanismo
se diera un impulso decisivo al comercio bilateral.

" En el marco de la ALADI se establece un drea de preferencia econdémica compuesta por a) una preferencia
arancelaria y b) por acciones de alcance regional o parcial. Abecia Baldivieso, Valentin, Las relaciones
internacionales en la historia de Bolivia, Tomo III. Editorial Los Amigos del libro, La Paz, 1986.
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La adopcién de este instrumento buscaba profundizar el marco institucional de las
relaciones economicas bilaterales, plantedndose como propésitos:68
= Establecer las bases para una creciente y progresiva integracion de ambas economias.
» Facilitar, ampliar y diversificar el intercambio comercial reciproco de bienes y servicios.
» Crear las condiciones para un avance armonico y equilibrado del comercio bilateral.
* Fomentar y estimular las actividades productivas conjuntas, mediante inversiones
reciprocas y cooperacion econdmica en aquellas dreas de mutuo interés.
= Establecer mecanismos para promover una activa participacion de los agentes econémicos

privados.

En materias especificas este acuerdo permitié que 240 productos de ambos paises se viesen
favorecidos por la liberalizacion de los aranceles aduaneros, los cuales se desglosaron en 120
partidas por pais. El proceso de negociacion fue bastante lento y demord mads de tres afios en
alcanzarse un convenio que satisficiese a las partes, situacién que se explica por las presiones
ejercidas por determinados grupos de interés en ambos paises, que representaban a los sectores
mds sensibles a los efectos que cabia esperar se produjesen a raiz de un acuerdo de esta
naturaleza.

“En Chile, los dirigentes de la Sociedad Nacional de Agricultura se movilizaron y

presionaron al gobierno para que no aceptara los reclamos de Bolivia de

facilitar el acceso al mercado chileno de sus productos agricolas mds
competitivos, ni ningtin acuerdo que pudiera modificar las bandas de precios

que protegian a los cultivos tradicionales. En Bolivia, el sector industrial, a

través de la Cdmara Nacional de Industrias, trato de limitar el alcance del acuerdo

sobre la base de las diferencias en el desarrollo industrial de ambos paises.

También se opusieron al acuerdo los grupos mds nacionalistas que lo percibian

como una claudicacion del gobierno respecto del conflicto historico que existe entre

9 69
ambos paises”.

% Seoane, Alfredo. Ob. cit. pp. 28-29.
% Porras, José Ignacio. “La estrategia chilena de acuerdos comerciales: un andlisis politico”. Serie Comercio
Internacional, N°36, CEPAL, 2003, pp. 42.
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La presion ejercida durante el proceso de negociacion por estos grupos econdmico-sociales,
que venian a representar a los sectores mds vulnerables a los efectos que traeria aparejado este
convenio, frend las posibilidades de arribar a un acuerdo amplio. En la préctica, esta situacion de

tradujo en que el ACE N°22 resultd ser, casi desde su implementacion, un mecanismo deficiente.

Desde la perspectiva que entrega el tiempo, la firma del acuerdo ACE N° 22 marca un hito
poderoso en la reorientacion de la estrategia politica chilena en su relacién con los estados
vecinos, en tanto exhibe el lugar que el gobierno chileno de entonces le confirié a los temas
econdmicos en materia de politica exterior. Al revisar la prensa de entonces es posible percibir no
s6lo el complejo proceso de negociacidn entre las carteras de ambos paises, sino que se es
posible apreciar como las dindmicas econémicas constituian el niicleo de los temas de la agenda
bilateral. Este fuerte sesgo hacia los aspectos econdmicos involucrados en la relacion bilateral no
s6lo se limitd a asuntos de caricter comercial sino que también se extendié a temas aduaneros,
uso de puertos e instalaciones portuarias, intercambio de recursos estratégicos como el petréleo y
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los recursos energeticos, vias de comunicacién terrestre, entre los mas destacados.

Pese a los avances alcanzados en la relacién con el pais vecino, un evento particular
tenderia a enfriar momentdneamente los contactos bilaterales. Pocos meses antes de abandonar su
cargo y pocos dias después que los cancilleres de Bolivia y Chile realizaran la declaracion
conjunta indicando los progresos en los contactos entre ambos paises, el presidente Jaime Paz
Zamora emitié fuertes declaraciones en contra de Chile. No sélo las expresiones vertidas por el
primer mandatario boliviano, quien se refirié a Chile como’adversario indolente’ o calificindolo
de ‘cavernario y retrogrado’ en el problema maritimo de Bolivia, sino que el escenario en el que
éstas fueron vertidas, dos actos castrenses, impresion6 a circulos politicos chilenos y bolivianos.
El sorprendente viraje en el discurso presidencial, que cuatro afios atrds llamaba a entrar a una era
en las relaciones entre ambos paises, se dio en un escenario interno saturado de cuestionamientos

hacia su administracion, referidos fundamentalmente a acusaciones de actos de corrupcién hacia

" La firma del “Acta de Entendimiento” que permitiria a futuro la integracién energética, constituy6 el primer
acuerdo en esta materia alcanzado por ambos paises desde 1978. El Mercurio, 22 de Junio de 1991. “Chile y Bolivia
acuerdan integracion energética”.
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altos personeros de su gobierno y a la disconformidad expresadas por numerosos grupos politicos
de claudicar en la demanda maritima del pais.”' Pese a que personeros chilenos intentaron bajarle
el perfil al asunto, una de las medidas adoptadas por el Canciller Silva Cimma — de llamar a
Santiago al coénsul plenipotenciario chileno destacado en Bolivia — muestra que el asunto no tuvo

para Chile una significacién menor.

3.1 Las relaciones bilaterales durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Hacia 1994 Chile se encontraba inserto en una coyuntura econémica sin precedentes en su
historia; crecimiento elevado, balanza comercial excedentaria, déficit fiscal reducido, vigorosa
formacion de capital y moderadas tasas de desempleo e inflacién, eran los principales indicadores

de una economia en expansion y consolidacion.

Al iniciarse el segundo gobierno de la concertacién en marzo de 1994, los desafios internos
para la administracion iniciada estaban dados por la necesidad de fortalecer la institucionalidad
del sistema politico democratico, modernizar las estructuras de gestién y perfeccionar la accién
del Estado en el &mbito econdmico-social. El logro de estas metas, en la Optica de las autoridades
politicas de entonces, se relacionaba directamente con las actuaciones que el pais desarrollase a
nivel internacional, vinculando de esta manera los temas que componian la agenda interna de las
acciones que el pais emprendiese en el ambito externo. Esta fuerte vinculacion entre los planos
de actuacidn internos y externos se expresoO directamente en las orientaciones que habia de poseer
la politica exterior del pais en el curso de los afios sucesivos; de forma explicita, en el programa
de gobierno del presidente Frei se habian establecido tres ejes centrales para la proyeccion
internacional del pal’s72:

= El desarrollo de una politica econémica internacional que mantenga y fortalezca la

apertura externa, sirva de apoyo al crecimiento y proteja la autonomia nacional.

"I Reproduccién de articulos noticiosos prensa nacional, véase la evolucién de hechos desde el 24 al 29 de Julio de
1993.
2 Insulza, José Miguel. Ob. cit. 43
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= El fortalecimiento de la democracia y el impulso de la integracién y la cooperacion
regional y subregional en América Latina.

= La contribucién a un orden internacional seguro y estable.

La instrumentalizacion de estas orientaciones requeria la concertacion y adhesion de los
mds variados actores nacionales, quienes habrian de involucrarse de forma creciente en los
procesos relacionados con la prosecucion de los siguientes objetivos. :

“Profundizar la internacionalizacion de la economia chilena, generando alianzas y

acuerdos que aseguren una adecuada insercion; desarrollar relaciones estables en un

clima externo favorable a la estabilidad democrdtica, especialmente en la region
latinoamericana; y participar de manera selectiva en iniciativas tendientes a lograr

la paz, la extension de la democracia y el respeto a los derechos humanos, y el

desarrollo y la equidad en el sistema internacional”.”

Cabe puntualizar, que si bien entre las propuestas formuladas por los programas de Aylwin
y Frei existian importantes coincidencias en las orientaciones y objetivos que habian de guiar las
actuaciones en materia exterior, también es cierto que entre ambos gobiernos se presentaban
ciertas diferencias. Estos contrastes tienen que ver con los modos de lograr los objetivos
propuestos y en el énfasis que se le otorga al tratamiento de determinados topicos mds que en
divergencias de orden estructural. La administracion de Frei resulta ser mas pragmatica en sus
acciones externas que la de su antecesor, en tanto, la politica exterior se proyecta con fuerza en

los 4&mbitos econdmicos y comerciales.

En lo que concierne al 4mbito latinoamericano, este es considerado un escenario clave para
la consolidacién de los procesos en los que se hallaba envuelto el pais.”* Detrds de esta
consideracion subyace el concepto de ‘regionalismo abierto’, estrategia clave para el gobierno en

este periodo. En la vision de los formuladores de la politica exterior se sostuvo que:

73 Rojas Aravena, Francisco. “Chile: cambio politico e insercién internacional”. Ob. Cit. Pp. 395.

™ La importancia que se le concedi6 al escenario regional se muestra con fuerza en los procesos de negociacién
econémica emprendidos con el MERCOSUR y en los proyectos de desarrollo de los llamados ‘corredores
biocedanicos’.
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“(...) la politica exterior se rige por el principio del regionalismo abierto,
considerando que las naciones del mundo que compartimos historia, cultura e
intereses son las de América Latina. (...) En la reestructuracion del mundo de hoy, los
paises de América Latina enfrentan nuevamente la alternativa: intentar involucrarse
aisladamente en uno u otro bloque de poder (...) o intentar buscar su propia
identidad, en un continente (...) que tiene condiciones de complementacion economica

.. . , 75
y politica superiores a las de muchas otras regiones del mundo”.

La necesidad de profundizar la integraciéon econdémico-comercial y desarrollar en forma
progresiva una integracion fisica con los mercados y dreas vecinales, a objeto de ampliar el grado
de conectividad de la region con el mundo, demandé un tratamiento especial en lo referido a las
relaciones que se debian sostener con los paises vecinos, todo lo cual requeria estrechar los
canales comunicativos entre las partes y limitar los probables focos de tensiéon que pudiesen

alterar los procesos en marcha.

En lo que respecta a Bolivia, los primeros pasos en esta direccion ya habian sido
ejecutados. El significativo acercamiento alcanzado en la relacion bilateral durante la
administracién de Aylwin, pese al impasse producido al término del gobierno de Jaime Paz
Zamora, se proyectard en los primeros cuatro afios del gobierno de Eduardo Frei, periodo en que

la primera magistratura del pafs altiplanico es encabezada por Gonzalo Sdnchez de Lozada.

Cuando Gonzalo Sénchez de Lozada’® asume el poder entre 1993 y 1997 su gestion estard
caracterizada por un amplio abanico de reformas emprendidas en dmbitos tan diversos como la
educacion, los 6rganos de justicia, los servicios sociales y, sobre todo, en la economia. Las
reformas econdmicas desarrolladas en su administracién buscaban introducir a Bolivia de
manera total y definitiva en las corrientes de integracion regional y de mundializacién de los
intercambios. Los hitos mds destacados de este camino reformista corresponden al proceso de

descentralizaciéon administrativa, la introducciéon de un sistema de fondos de pensiones

7> Insulza, José Miguel. Ob. Cit. 95
’® Gonzalo Sanchez de Lozada asumirfa nuevamente la primera magistratura en Bolivia en el periodo 2002-2003.
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gestionados por empresas privadas y el inicio de un proceso de privatizacion, a través del cual las
empresas de propiedad estatal se abrieron al capital fordneo -europeo, estadounidense y
sudamericano-, que pudo adquirir el 50% de sus acciones.”’ Las seis compaiiias afectadas, cada
una de las cuales cubria una produccion o servicio estratégico, fueron: la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE), la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF), la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones (ENTEL) y el Lloyd Aéreo Boliviano (LAB). Estas reformas
consideradas indispensables para proyectar un crecimiento estable y sostenido en el pais
altipldnico - aunque ciertamente parciales para la concrecion de las metas propuestas - si bien
despertaron fuertes resistencias en los grupos mds nacionalistas de la sociedad boliviana, quienes
se manifestaron contrarios al ingreso de capitales externos especialmente chilenos, permitieron a
la economia de Bolivia continuar transitando en los circuitos econémicos internacionales desde

que se lanz6 la Nueva Politica Econémica.

El grado de las transformaciones efectuadas en el pais altipldnico se condecia directamente
con los modelos y condiciones imperantes en la regién y en nuestro pais. Para algunas
personalidades chilenas, el acercamiento entre ambos estados resultaba positivo considerando
que:

“(...) esa nacion vive hoy una situacion politica estable, luego de largas crisis, y de

consenso en materia economica. Ademds su inflacion estd entre las tres mds bajas de

la region, con un 6% de crecimiento estimado (...) y una apertura al exterior con

P . 78
aranceles mds bajos que los chilenos”.

Estas condiciones contribuian al desarrollo de un clima mds estable y distendido en la
relacion, clima que se vio favorecido por la concomitancia de tres factores.
* El primero de ellos corresponde a la concordancia en los modelos de desarrollo

impulsados por ambos mandatarios. En Bolivia, la asuncién de Sanchez de Lozada

"7'El Plan de Capitalizacién aport6 al Estado boliviano ingresos por valor de 1.700 millones de délares a la vez que
tuvo un efecto catalizador de un proceso ya en curso, el de la progresiva dolarizacién de la economia boliviana.

"8 Declaraciones emitidas por el economista chileno Felipe Larrain. El1 Mercurio, 28 de Octubre de 1994. “Buenas
perspectivas para el comercio entre Chile y Bolivia”.
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implicé que, en materia de politica exterior, el gobierno privilegiara un enfoque
pragmatico en sus relaciones con Chile sobre la base de criterios econémicos,
adecudndose de esta forma a las tendencias observadas en la arena internacional global.
El mayor dinamismo otorgado a la politica vecinal y a la participacién de Bolivia en los
procesos de integracion regional tuvo por efecto aproximar, en grado creciente, los
intereses propios perseguidos por las politicas exteriores de ambos paises. 7
* El segundo factor que se conjugd a favor de un ambiente distendido en la relacién
bilateral corresponde a las reuniones politicas de los Jefes de Estados en diversos
organismos de concertacion regional, tales como las Cumbres del Grupo de Rio y la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado. Ante la carencia de relaciones diplomaticas
formales, el marco provisto por este tipo de encuentros se convirtié en un mecanismo
que, sin tener un cardcter resolutivo como el que si existe en un mecanismo formal de
relacion, permitié un didlogo politico bilateral al més alto nivel y favoreci6 la
concertacion de los temas que integraban las agendas exteriores de cada una de las partes.
» En tercer lugar debe destacarse la proyeccion de mutua conveniencia que se presentaba
para ambos paises en el proyecto de corredores interocednicos. Estas consideraciones
obedecian al hecho que
“(...) el eje de la proyeccion agricola e industrial sudamericana hacia la region
mds dindmica y de mayor crecimiento economico del mundo — Asia-Pacifico —
estaria constituido en primera instancia por la triada Brasil-Bolivia-Chile, donde
se combinaria el potencial agricola e industrial del primero, con la ubicacion
geogrdfica del segundo y la internacionalizacion de la economia y finanzas del
tercero” ®
Bolivia ocupaba un lugar central en la estrategia perseguida por el gobierno de Eduardo
Frei de impulsar un activo intercambio comercial con las regiones vecinas, en el llamado
circuito de corredores interocednicos. Los diversos proyectos emprendidos en la region

norte del pais, tales como la mejora en la infraestructura de los puertos, la Ley de

7 Orias Arredondo, Ramiro. Politica Exterior Boliviana. Ob. Cit. Pp. 86-87.

° Gémez Garcia, Vincent. Corredores interocednicos e integracion en la economia mundial: Bolivia ante los
desafios de la globalizacion economica, la competitividad internacional y el desarrollo humano sostenible. ILDIS-
UDAPEX, La Paz, 1997, pp. 69-70.
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EMPORCHI y el Plan Arica se vinculan estrechamente con las iniciativas desplegadas
por esta administracion en dicha materia. De forma paralela, en lo que respecta al &mbito
externo, un mejor relacionamiento con el pais vecino resultaba fundamental, no sélo para
profundizar la integracion y complementariedad de las economias, sino que para alcanzar
progresos en proyectos vinculados a los corredores, tales como la mejora en
infraestructura de caminos, puestos fronterizos, transito y almacenamiento de carga, entre
otros.

En lo que respecta a Bolivia, este proyecto esbozaba profundas implicancias geopoliticas
y econdémico-comerciales, de ahf el interés de la administracion de Sénchez de Lozada
por profundizar en sus relaciones econdmicas con las diversas regiones de la zona

fronteriza.

Esta conjuncién de intereses y articulacion de un didlogo mas fluido en las altas esferas de
poder propiciaron la adopcion de diversos convenios y se transforman en resortes para impulsar
el desarrollo de importantes iniciativas. Entre los avances mads importantes logrados en la

relacion bilateral en el periodo de 1994-1998 cabe destacar:

= FEl establecimiento del Mecanismo Permanente de Consultas Politicas

= La suscripcion de un acuerdo especifico para promover las exportaciones.

* E] desarrollo de un convenio fitosanitario para posibilitar la importacién de algunas
variedades de frutas tropicales desde Bolivia.

* La suscripcion de un acuerdo de proteccion a las inversiones a objeto favorecer y
facilitar los flujos de capitales entre ambos paises.

* La firma de un convenio para facilitar el trdnsito de personas, a través de la
eliminacién de visas, y ampliar el transporte entre los paises, permitiendo el ingreso
de vehiculos de mayor carga.

= La suscripcion de acuerdos para el transito y almacenamiento de mercaderias por
puertos chilenos, permitiendo el acceso directo de los usuarios bolivianos a los
servicios portuarios ofrecidos por contratistas chilenos.

= La habilitacién de la carretera Arica Tambo — Quemado.
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» La ampliacién del Acuerdo de Complementaciéon Econémica N°22 por medio del
aumento en el numero de productos con aranceles preferenciales exportados por
ambos paises.

» La participacion de capitales chilenos en el proceso de capitalizacion impulsado en
Bolivia, por medio de la participacion en la concesion de los ferrocarriles bolivianos.

* Institucionalizacién de los Comités de Fronteras de Tambo Quemado y de Colchane-

Pisiga.

Si bien las relaciones en este periodo se caracterizaron por la coordinacién de los intereses
perseguidos por cada uno de los gobiernos, estas no estuvieron exentas de dificultades. Empero,
el grado de acercamiento gestado contribuy6 a que estas no se transformasen en un escollo para

el avance de las multiples iniciativas que esperaban concretarse.

Un punto de inflexién en el curso y tono de las conversaciones desarrolladas a nivel
bilateral se producird con la asuncién al poder en Bolivia de Hugo Banzer, en agosto de 1997,
inicidndose a partir de entonces un retroceso significativo en las relaciones sostenidas entre

ambos paises.

En el plano interno, Banzer llegaba a la primera magistratura con el respaldo parlamentario
de una multifacética y pluralista coalicion, aunque carecia de un programa de gobierno concreto,
lo que lo distanciaba enormemente de las administraciones anteriores. En la primera linea de
problemas que el gobierno debia enfrentar se encontraban la pobreza, las desigualdades de
ingreso, el narcotrdfico y el problema de los cultivos tradicionales de coca, la deficitaria
provision de servicios sociales y la corrupcion. La carencia de un programa politico estructurado
tendria profundas implicancias en la estabilidad interna del pais y en la necesaria coherencia

, .. . 81
externa que habia de proyectar en el escenario internacional.

Estas condiciones irdn cobrando, paulatinamente, relevancia para las relaciones bilaterales,

en la medida que el gobierno de La Paz desarrolle un doble discurso hacia Chile. Esta duplicidad

81 Presidencia de Hugo Banzer. http://www.cidob.org
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se manifiesta en la forma con que se abordan determinados tépicos que forman parte de la
agenda existente entre los dos paises. Por un lado, Bolivia manifiesta su interés de profundizar
los lazos comerciales con Chile, y por otro, utiliza un lenguaje politico bastante duro para
referirse a cualquier asunto de controversia suscitado en el plano bilateral, estrategia que tiende a
redituarle importantes ganancias politicas internas en un escenario doméstico caracterizado por

la movilizacion creciente de grupos politicos y sociales.

Dos acciones ejecutadas en el primer aio de mandato del presidente Banzer se mostrarian
como claros indicios de lo dificil que seria articular un didlogo fructifero entre las partes. En
primer lugar, Bolivia elevé en el seno de la Asamblea de Naciones Unidas una acusacién hacia
Chile respecto al mantenimiento de campos minados en la zona de frontera compartida. Para
Chile esta denuncia carecia de legitimidad en la medida que nuestro pais estaba pronto a
suscribir la Convencién de Oslo que normaba la actuacién de los Estados en este asunto. En
segundo lugar, la cancilleria pacefia retoma la antigua estrategia de exigir en los foros
internacionales, como la Organizacién de Estados Americanos y Naciones Unidas, una solucién
a Chile en su demanda maritima. Estas acciones motivaron la inmediata respuesta del gobierno
de Eduardo Frei, sefialindose en aquel momento que:

“(...) vamos a reafirmar lo que ha sido siempre la postura de Chile: seguir

trabajando porque Bolivia tenga todas las posibilidades (de salida al mar) a través

del sistema que hemos implementado nosotros y puedan acceder al ferrocarril, a los

: . . 82
puertos y a toda la infraestructura que les permita tener un acceso fluido”.

Pese a las contrariedades surgidas, en lo que respecta a la relacion comercial entre ambos
paises Bolivia manifiesta su interés de ampliar y profundizar los alcances del Acuerdo de
Complementacién Econémica de 1993, a objeto de aumentar el nimero de productos incluidos en
la canasta de rebajas arancelarias para la oferta exportadora boliviana. En consecuencia, mientras
el didlogo politico parecia desarticularse, en materias comerciales se efectuaron una serie de
reuniones de cardcter bilateral, a objeto de atender la creciente asimetria en las balanzas

comerciales de ambos paises, la que se inclinaba a favor de Chile.

82 ) Mercurio, 23 de agosto de 1997.
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La tensién en la relacion bilateral se hace progresiva en la medida que aumenta el tono
beligerante utilizado por el gobierno de La Paz frente a materias como el acopio de minerales en
las ciudades de Antofagasta y Arica, la denuncias por una supuesta carrera armamentista en
Chile®®, las controversias surgidas en la habilitacién de puertos para las cargas provenientes del
pais altipldnico, en el marco del régimen de libre trdnsito. Esta tension alcanzaria su punto
culmine con la controversia suscitada por el uso de las aguas del rio Silala, tema sobre el cual
ambos paises sostendrdn criterios disimiles. Todas estas circunstancias se tradujeron en el
abandono que se hace de un mecanismo informal, que hasta entonces habia resultado ser bastante
efectivo para el curso de las relaciones, al suspenderse progresivamente los encuentros de
presidentes y cancilleres que se habian realizado en el marco de las reuniones cumbres de jefes de

Estado y Gobierno.

En las postrimerias de 1999 se asistid, en la relacion bilateral, a una suerte de tibio
acercamiento, el cual tendrd como principales protagonistas a los cancilleres de ambos paises.

“Por parte de Chile, tal vez influyo la satisfaccion y el entusiasmo que habian

provocado la firma del Acta de Ejecucion de las cldusulas pendientes del Tratado de

Lima de 1929%, asi como los entendimientos con Argentina alcanzados en diciembre

de 1998 sobre el sector de campos de hielo Sur (...)”.85

Este acercamiento observado era profundamente congruente con las actitudes desplegadas
por el gobierno de Chile durante todo el periodo, dado que en los momentos mds dificiles por los
cuales atraveso la relacion bilateral los diversos personeros de la cancilleria chilena procuraron

siempre mantener un nivel de didlogo razonable con su contraparte.

Al concluir el gobierno del presidente Frei e iniciarse la administracion de Ricardo Lagos,
en el afio 2000, el balance de las relaciones bilaterales era moderado, en atencién a que muchos

de los asuntos que debieron haberse resuelto en el periodo no se concretaron por la falta de

%3 Estas denuncias se efectdan en el contexto de renovacién de pertrechos e infraestructura militar en Chile.
% Tratado de Limites entre Chile y Per.
85 Bustos, Carlos. Ob. cit. Pp. 253.
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voluntad expresada por el gobierno pacefio y, en consecuencia, las perspectivas de avanzar en

una profundizacidn de la relacion resultaron ser mds bien austeras.
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IV. TEMAS CONTINGENTES EN UNA AGENDA BILATERAL CRECIENTEMENTE
COMPLEJA

La década de los noventa, en lo que se refiere a la relacion entre Chile y Bolivia, estd
signada por la complejidad de los temas abordados en la agenda bilateral. En aquellos afios, el
fenémeno de concertacién que se produce entre los gobiernos democraticos de ambos paises
contribuyd, sin duda alguna, al despliegue de diversas iniciativas que permitieron una ampliacion

de los temas tradicionalmente abordados por ésta.

Sin embargo, en la medida que se producia una ampliacién horizontal y vertical de la
agenda, horizontal en orden a la multiplicidad de temadticas cubiertos y vertical en la medida de su
creciente complejidad, se fue asistiendo a un progresivo nivel de tension en la relacién bilateral.
Como la naturaleza de estos asuntos es miultiple y variable, conviene clasificarlos para su

tratamiento analitico, en temadticas de orden politico, econémico y geografico-fronterizo.

Una precision cabe realizar al respecto, si bien las desavenencias que se gestan en la
relacion bilateral obedecen a multiples circunstancias, en los parrafos que prosiguen se da
tratamiento a aquellos asuntos que resultan ser mds relevantes en el periodo. Esta opcidn analitica
busca establecer pardmetros prospectivos en la relacion bilateral y no realizar una mera

descripciones de los sucesos que en ella se presentan.
4.1 Los temas politicos de la agenda
Chile y Bolivia no mantienen relaciones diplomadticas formales desde 1978, decision que se
adopt6 de forma unilateral por parte de Bolivia frente a lo que consider6 como el fracaso de las
negociaciones de Charafia.
En la perspectiva sostenida por Chile, si ambos paises desean profundizar sus lazos y

avanzar en una agenda integral resulta ser fundamental el lograr el restablecimiento de relaciones

diplomaticas formales.
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Para Bolivia, la no reanudacién de relaciones se ha adoptado histéricamente como una
estrategia para mantener latente el tema de su mediterraneidad a nivel internacional, pero con el
transcurso del tiempo ésta ha mostrado un desgaste progresivo y no ha servido como instrumento

de presion para forzar a Chile a una negociacion que satisfaga su demanda reivindicacionista.

Si bien en este periodo se gesta la creacion del ‘Mecanismo de Consultas Politicas’ como
instancia para tratar los principales temas y preocupaciones de la agenda bilateral, y esta instancia
logra proyectarse con relativa eficacia durante una etapa de creciente coordinacién politica, a raiz
de las serias controversias que producen entre Chile y Bolivia, durante la administraciéon de Hugo

Banzer sus trabajos terminaron por ser suspendidos.

En consecuencia, la no existencia de un vinculo politico formal al mds alto nivel decisorio y
la vinculacién que se ha hecho de él con respecto a la ‘cuestion maritima’ se proyecta como un
elemento desarticulador en la medida que, tiende a presentarse como condicionamiento cuando se
suscitan controversias de diversa naturaleza, sean estas internas o externas, que impactan en la

relacion bilateral.

4.2 Los temas economicos de la agenda

Es indudable que los temas econdmicos, durante la década de los noventa, cobraron de

forma progresiva mayor relevancia en los espacios de la agenda bilateral.

La concordancia entre los modelos econdmicos, la creciente complementariedad e
interaccién de ambas economias, el incremento de los flujos comerciales de bienes y servicios asi
como la creciente inversion de capitales chilenos en Bolivia propiciaron la suscripciéon del
Acuerdo de Complementacién Econémica de 1993.

“Sin embargo, caracteristicas de asimetrias en cuanto a los resultados del comercio

de bienes y servicios, donde se observa una situacion de polaridad entre Chile — polo
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superavitario — y Bolivia — polo deficitario — tienden a prolongarse y acentuarse a lo

largo del tiempo(...) » 86

INTERCAMBIO COMERCIAL DE CHILE CON BOLIVIA
1990-2000 (MILES DE US$)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1990 73.200 21.500 51.700
1991 112.437 19.489 92.948
1992 151.269 16.717 134.552
1993 161.924 13.122 148.802
1994 171.482 25.346 146.136
1995 196.851 24.669 172.182
1996 207.856 35.852 172.004
1997 228.736 62.536 166.200
1998 250.143 37.568 212.575
1999 192.300 22.382 169.918
2000 165.980 30.218 135.762

Fuente: Banco Central, Indicadores de Comercio Exterior

Intercambio Comercial de Chile con Bolivia, 1990-
2000
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% Orias Arredondo, Ramiro (et. Al.) Bolivia pais de contactos. Ob. Cit. Pp. 192



Como se desprende de la informacion entregada en la tabla y grafico anterior, durante el

periodo 1990-2000 se aprecia el siguiente comportamiento en el intercambio de bienes entre los

mercados de Chile y Bolivia:

Una tendencia hacia un crecimiento fuerte y sostenido en el monto de las
exportaciones chilenas, las cuales mds que triplicaron sus cifras iniciales hacia 1998.
Desde ese ano se produce una fuerte caida en los montos exportados.

En lo que respecta a las exportaciones de Bolivia, se aprecia que entre 1990 y 1993 se
produce una continua reduccién en los montos alcanzados por las exportaciones.
Desde 1993, afio en que se suscribe el Acuerdo de Complementacién Econdmica
entre ambos paises, se aprecia un alza relativa de los montos exportados, para alcanzar
un ‘peak’ en 1997. Desde 1998 a 2000 se produce una paulatina recuperacion de las
exportaciones bolivianas hacia el mercado chileno.

A lo largo del periodo, la balanza comercial de ambos paises se inclina de manera
evidente a favor de Chile, reflejando con ello la asimetria que existe entre ambas
economias en lo que respecta a su fuerza exportadora. La explicaciéon para esta
asimetria estd dada por los productos que componen la canasta exportadora de cada
pais. Mientras para Bolivia las exportaciones dirigidas al mercado chileno se
encuentran constituidas por productos ligados principalmente al sector agricola, las
exportaciones chilenas al mercado altipldnico estdn conformadas por manufacturas y

productos industriales.

La realidad de una relacién comercial asimétrica busco ser atenuada por parte de Bolivia

mediante el perfeccionamiento del Acuerdo, ampliando los rubros y bienes libres de arancel. Ello

permitié que los productos vinculados al sector mas dindmico de la economia boliviana como las

oleaginosas y sus derivados, los cuales habian sido excluidos en la primera etapa del acuerdo,

pudieran ingresar al mercado chileno. En consecuencia, mientras Chile veia colocar en el

mercado altipldnico bienes principalmente manufacturados, Bolivia accedia al mercado chileno a

través de la exportacion de materias primas.
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Para el gobierno de Chile el tema, mds alla de discutir los efectos de las bandas de precio, la
ampliacion de la canasta de bienes y las restricciones fitosanitarias argiiidas por Bolivia, pasa por
la especializacion alcanzada por ambas economias. Estas diferencias, en la vision de los analistas
chilenos, son las que finalmente pesan en la asimetria de la balanza comercial entre ambos
paises. En consecuencia, la correccion de esta desigualdad no s6lo puede ser enfrentada por el
perfeccionamiento de un acuerdo de cardcter parcial como el ACE N°22, sino por emprender en
el pais altipldnico las reformas que conduzcan a una mayor especializacion en la oferta

exportadora boliviana.

Otro asunto relevante en el &mbito econémico de la agenda bilateral estuvo constituido por
el creciente flujo de inversiones de capital en las economias respectivas. La necesidad de
procurar un marco legal que contribuyera a brindar estabilidad a las inversion extranjera directa
en ambos paises resultaba ser prioritaria. Cabe recordar que, en el capitulo anterior se consigné
como un importante avance logrado durante la administraciéon de Eduardo Frei la firma de un
acuerdo de proteccion de inversiones, convenio que debia ser ratificado por el Poder Legislativo
de ambos paises. No obstante la contingencia de la tematica, el acuerdo no se vio traducido en la
realidad; la paralizacion que sufri6 este instrumento en el Congreso del pais altipldnico impidid
perfeccionar un mecanismo indispensable para la concrecion de reglas claras en el ambito de la

inversion externa de capitales.

4.3 Los temas geograficos-fronterizos de la agenda

Cabe considerar aqui las reclamaciones relacionadas con alteraciones de hitos fronterizos,

usos de agua, actividades mineras por parte de empresas chilenas en territorio boliviano, entre

otras. Durante el gobierno de Patricio Aylwin la principal problemdtica territorial se relaciond

con la denuncia efectuada por parte de personeros publicos acerca de alteraciones en hitos

61



fronterizos en el sector de Pisiga. Lo anterior llevo a restablecer el funcionamiento de una

Comisién Mixta de Limites, que no se constituia desde 1978.%

Pero sin duda alguna, el problema mds complejo estuvo representado por el diferendo
surgido respecto del rio Silala. El problema comienza a plantearse entre 1996 y 1997, cuando la
prefectura de Potosi iniciaba gestiones para obtener una indemnizacién por la utilizacién de las
aguas de este recurso hidrico por parte de la empresa del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia
(FCAB).88 En 1997 Bolivia procedi6 a cancelar esta concesion sobre la base de los derechos que
le asistian en el drea correspondiente al curso superior del rio. Seria en 1999 cuando el problema
asumiria un cariz totalmente distinto.

“(...) en abril de 1999 (se hace ptiblico) un acuerdo de la Camara de Diputados de
Bolivia, con participacion del Ministerio de RREE de ese pais, en el sentido que el
tema del Silala se habia planteado erroneamente, ya que (...) nunca habia sido un rio
y se trataba exclusivamente de un recurso hidrico constituido por una serie de
vertientes o manantiales, cuyas aguas solo llegarian a Chile por haber construido el

FCAB obras artificiales de canalizacion”.”

El asunto que parti6 siendo una problemaética de caricter privado se extendia ahora a una
arena distinta, en tanto las acciones emprendidas por las autoridades de Bolivia hacian del
problema una controversia que competia directamente al Estado de Chile. El problema se
agudizaria ante la resolucion del gobierno de La Paz de convocar a una licitaciéon para el

aprovechamiento total del recurso.

La posicion sustentada por la cancilleria chilena arguye que se trata de un rio que posee el
caricter de recurso hidrico compartido, ante el cual deben aplicarse los principios generales del

derecho internacional sobre el topico en cuestion.

8 La Epoca, 25 de Julio de 1991. “Crece tension en torno a los hitos limitrofes chileno-bolivianos”. También véase ;
la Nacién, 14 de Agosto de 1991: “Chile no removi6 hitos en la frontera con Bolivia.

% Bolivia concedié en 1908 una merced para el aprovechamiento de las aguas del Silala a una empresa de capitales
ingleses para abastecer de este recurso al ferrocarril de la zona. La empresa del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia
también posee una concesion chilena sobre las aguas del Silala que data de 1906. Bustos, Carlos. Ob. cit. pp. 247.

% Ibidem. Pp. 248.

62



En consecuencia, al no arribarse a posiciones comunes, pese al activo trabajo desplegado
en ambas cancillerias desde 1999 en adelante, Bolivia decidi6é impulsar la solucion del diferendo

a un arbitraje, medida que no fue apoyada por el gobierno chileno.
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VI. REFLEXTONES FINALES

Ha transcurrido un siglo desde la suscripcion del Tratado de 1904 y a lo largo de todo este
periodo las relaciones entre Chile y Bolivia han transitado por tortuosos senderos. La demanda
boliviana en los foros internacionales, las controversias territoriales argiiidas por Bolivia, los
permanentes fracasos en las negociaciones politicas entre ambas partes, la doble ruptura de
relaciones diplomaticas adoptada por Bolivia, son todos hitos que muestran el nivel de

conflictividad alcanzado en la relacion bilateral.

Tras una década del arribo de la democracia como régimen politico en Chile, el balance en
la relacion bilateral resulta ser, en rasgos generales y parciales, ciertamente mas auspicioso que la
década pretérita a esta coyuntura. A esta apreciacién concurren las transformaciones operadas en
el &mbito mundial, regional, vecinal y nacional. Durante gran parte de la década de los noventa se
produce una importante concordancia en los procesos politicos, a partir de la consolidacion de las
estructuras democrdticas en las sociedades politicas de ambas naciones, y una significativa
sintonia en los procesos econémicos, comenzando con la adopcién de los modelos de mercado y
el creciente interés que se despierta en los grupos econémicos internos por involucrarse en los
procesos de integracién a los circuitos econdmicos regionales y mundiales que se estaban

consolidando.

Sin embargo, la busqueda de un clima de paz, estabilidad, conocimiento y confianza
reciproca no ha sido el corolario de este proceso. Muy por el contrario, la concurrencia de
transformaciones en multiples dmbitos tiene un impacto directo y profundo en la complejizacion

de toda forma de relacion bilateral.

La politica exterior no es un proceso estatico, muy por el contrario, permanentemente debe
adaptarse a los escenarios en que se despliega. Si estos escenarios enfrentan radicales cambios, si
en ellos emergen actores que demandan hacia el sistema politico la satisfaccion de los mas

variados intereses, si estos actores comienzan a proyectar actuaciones en estos escenarios, si los
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temas que en ellos se abordan se acrecientan frente a estos fendmenos, entonces el resultado se
traduce en la concomitancia de multiples desafios que obligan a la adaptabilidad de los objetivos,
recursos € instrumentos que se proyectan en el accionar internacional de un pafs. En la medida
que la politica exterior encuentra espacios amplios para su despliegue, es muy probable que el
proceso de adaptabilidad sea mas o menos eficaz. Pero si este espacio se encuentra constrefiido o
limitado por factores de orden politico, econémico y/o cultural es altamente probable que esta se

vea entrampada por los escollos que encuentre en su camino.

Indudablemente, las transformaciones que acontecen en la década de los noventa forzaron a
un proceso de adaptacién a las politicas exteriores de Chile y Bolivia. En el proceso de
adaptacion vivido en y entre ambos paises comienzan a proyectarse miultiples temas dentro de la
agenda bilateral; de esta forma, a los temas tradicionales de la agenda se agregan
vertiginosamente factores contingentes, que producen una expansién tanto vertical como
horizontal de ésta. Dicha expansién se producird en un espacio de acciéon profundamente
constrefiido por el peso histérico de la demanda boliviana por un acceso al mar y por la no
existencia de relaciones diplomadticas entre ambos actores, factores que se encuentran intima e
inextricablemente vinculados y que, por lo demads, restringen el margen de maniobrabilidad en el

ambito bilateral.

Si bien debe reconocerse que durante el periodo examinado existieron alternativas
novedosas para superar este cuello de botella, como por ejemplo la articulacién de un Mecanismo
de Consultas Politicas, el importante didlogo a nivel de presidentes y cancilleres y las acciones
desplegadas a nivel consular, estas instancias de coordinacion politica a menudo suelen verse
coartadas en lograr la articulacion de un didlogo eficaz y efectivo por aquellas fuerzas y sectores

sociopoliticos que apelan a la causa del irredentismo territorial boliviano.

Por otro parte, a esta creciente complejizacion de la agenda bilateral se suma, ademas, el rol
que comienzan a jugar diversos actores internos, quienes interactian e influyen en los
lineamientos adoptados en materia de politica exterior. Entre estos actores destacan los partidos

de oposicién y de gobierno, las fuerzas armadas, los medios de comunicacion, los empresarios y
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sus organizaciones corporativas, las regiones y los propios intelectuales. Cada uno de ellos
exhibe intereses particulares, privilegia determinados temas, proyecta especificas demandas, y
por lo tanto esto se traduce en un factor que acreciente la complejidad que enfrenta la relacion
bilateral durante la ultima década, al transformarse los modos en que se realiza el proceso

decisorio en materia de politica exterior y los intereses que en ella se proyectan.

Sin restar importancia a elementos mds propios vinculados al dmbito interno que influyen
en el tratamiento de la relacion bilateral, en esta investigacion se ha optado por presentar una
Optica de andlisis distinta. A partir de un examen de la agenda bilateral, se propone que dada la
creciente interdependencia que rodea e influye a la relacion bilateral, la agenda se hace mas densa
y compleja, por lo tanto, los actores — principalmente quienes propician una activa vinculacion
econdmico-comercial entre los paises - al no poseer un espacio amplio de maniobrabilidad para
proyectar los temas mds dindmicos y vinculantes de la agenda, les resulta tremendamente
dificultoso resolver las problemadticas que se van presentando en su tratamiento, viéndose muchas
de las iniciativas entrampadas por el peso que sobre ellas ejerce la aspiraciéon maritima

profundamente enraizada en la sociedad boliviana.
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“Intercambio con Bolivia”

El Mercurio 28 de octubre 1994

“Buenas perspectivas para el comercio entre Chile y Bolivia”

La Epoca 10 de diciembre de 1994

“Solucién creativa ven Bolivia y Chile para la mediterraneidad”
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La Epoca 31 de diciembre de 1994
“Chile y Bolivia primeros socios del MERCOSUR”

El Mercurio 01 de abril de 1995

“Bolivia descart6 gasoducto a Chile”

El Mercurio 13 de abril de 1995

“Bolivia descarta negativa a construir gasoducto”

El Mercurio 15 de abril de 1995

“Bolivia acepta la revision de sistema de carga de ultramar”

El Mercurio 07 de mayo de 1995

“Molestia de la cancilleria por actitud boliviana”

El Mercurio 09 de mayo de 1995

“Decision aduanera boliviana no alterard metas bioceanicas”

El Mercurio 10 de mayo de 1995

“Chile respeta los derechos de Bolivia en los puertos chilenos”

El Mercurio 12 de mayo de 1995

“Estudian reclamos de Bolivia sobre uso de los puertos chilenos”

El Mercurio 12 de junio de 1995

“Chile y Bolivia superan los problemas portuarios”

La Nacion 08 de agosto de 1995

“Bolivia debe pronunciarse”
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El Mercurio 15 de diciembre 1995

“Bolivia acusa a Chile de trato ineficiente y discriminatorio”

El Mercurio 02 de marzo de 1996

“Descartan intervencion del Vaticano en tema maritimo con Bolivia”

El Mercurio 03 de abril de 1996

“Gobierno expreso preocupacion por incidentes en Bolivia”

El Mercurio 4 de abril de 1996

“Chilenos seguirdn con proyecto de los ferrocarriles en Bolivia”

El Mercurio 11 abril de 1996

“Chile y Bolivia evaluardn temas que afectan relacién”

La Nacion 11 abril de 1996

“Hay decision de incrementar relaciones con Bolivia”

El Mercurio 16 de abril de 1996

“Chile y Bolivia seguirdn trabajando sigilosamente en nuevo acuerdo”

El Mercurio 11 de mayo de 1996

“No preocupa a gobierno decisién de Bolivia de reforzar puesto militar”

La Epoca 18 de mayo de 1996

“Insulza no se alarma por visita fronteriza”

La Epoca 22 de mayo de 1996

“Presidente boliviano dispone medidas precautorias en la frontera con Chile”
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El Mercurio 23 de mayo de 1996

“No se movieron hitos en frontera con Bolivia”

La Epoca 23 de mayo de 1996

“Chile descarta compensar a Bolivia por rio Silala”

La Epoca 05 de junio de 1996

“Chile propone un acceso al mar sin soberania”

El Mercurio 15 de julio de 1996

“Refuerzan integracion vial entre Chile y Bolivia”

La Epoca 20 julio de 1996

“Insulza: las posiciones rigidas no mejorardn acercamientos con Bolivia”

La Epoca 21 julio de 1996

“Bolivia reafirma la via multilateral”

La Epoca 23 de julio de 1996

“Insulza: no se descarta dar franja territorial en concesion a Bolivia”

La Epoca 04 de agosto de 1996

“Bolivia reiterd su aspiracion maritima”

La Epoca 10 de agosto de 1996

“Chile reitera posibilidad de franja costera para Bolivia sin soberania”

La Epoca 15 de agosto de 1996

“La paz liga acuerdo comercial a agenda global”
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El Mercurio 17 agosto de 1996

“Relaciones con Bolivia”

El Mercurio 02 de septiembre de 1996

“Se retinen en Bolivia Frei y Sdnchez de Lozada”

La Tercera 03 de septiembre de 1996

“Fre1 hablo de “integracion sin limites”

El Mercurio 03 de septiembre de 1996

“Acceso al mar a Bolivia via concesiones”

El Mercurio 04 de septiembre de 1996

“Decepcidn boliviana tras oferta de presidente Frei”

El Mercurio 06 de septiembre de 1996

“Bolivia pide a Chile mejorar equilibrio en el intercambio”

El Mercurio 08 de septiembre de 1996

“Relaciones con Bolivia”

La Epoca 17 de febrero de 1997

“Insulza rechaza las declaraciones de Aranibar”

La Tercera 18 de febrero de 1997

“Chile pedira explicacién formal a Bolivia”

La Epoca 18 de febrero de 1997

“Gobierno presentard queja formal por ‘intromision’ de Bolivia”
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El Mercurio 26 de febrero de 1997

“Se buscara un acuerdo de libre comercio con Bolivia”

El Mercurio 28 de febrero de 1997

“Gobierno boliviano rechaza libre comercio con Chile”

El Mercurio 22 de marzo 1997

“Bolivia repone tema de libre comercio con Chile”

El Mercurio 23 de marzo 1997

ile olivia acuerdan avanzar en integracion
“Chile vy Bol d t ”

El Mercurio 13 de abril de 1997

“La economia boliviana es mas abierta que la chilena”

El Mercurio 07 de mayo de 1997

“Chile pedira a Bolivia eliminar monopolio en el transporte”

El Mercurio 17 de mayo 1997

“No hay conflicto con Bolivia por rio Silala”

La Epoca 20 de mayo de 1997

“Chile y Bolivia liberan flujo de pasajeros y de carga desde junio”

El Mercurio 24 de junio de 1997

ile olivia sostienen crucial reunidn econdémica y comercia
“Chile y Bol t 1 1”

El Mercurio 08 de julio de 1997

“Chile y Bolivia amplian acuerdo”



El Mercurio 15 de septiembre de 1997

“Nuevo consul boliviano pide “restafiar heridas”

La Epoca 23 de septiembre de 1997

“Bolivia iniciara ate ONU campafia para desminado de frontera chilena”

La Tercera 24 de septiembre de 1997

“Chile: 10 afios de plazo para retirar minas”

La época 26 de septiembre de 1997

“Minas: ‘Bolivia armé un incidente artificial’, afirma el canciller”

El Mercurio 30 de septiembre de 1997

“Gobierno lamenta ‘clima desagradable’ que estd fomentando Bolivia”

El Mercurio 02 de octubre de 1997

“Primer mandatario critico el ‘doble discurso’ de Banzer”

El Mercurio 03 de octubre de 1997

“Instan a autoridades bolivianas a enmendar actitud beligerante”

La Tercera 01 de diciembre de 1997

“Banzer denuncia “actitud agresiva”

El Mercurio 03 de diciembre 1997

“Militares bolivianos desmienten maniobras de tropas chilenas”

El Mercurio 17 de diciembre de 1997

“Banzer justifica politica agresiva de Bolivia en contra de Chile”
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El Mercurio 30 de enero de 1998

“Se eliminan los acopios de plomo en Antofagasta”

El Mercurio 11 de febrero de 1998

“Resguarda intereses nacionales”

El Mercurio 20 junio de 1998

“Chile y Bolivia establecen férreo anillo antidrogas”

La Epoca 28 de junio de 1998

“El acuerdo comercial entre Chile y Bolivia”

El Mercurio 28 de agosto de 1998

“Interés boliviano en acceder a privatizacion de puertos”

El Mercurio 29 agosto de 1998

“Bolivia ofrecié nueva etapa en relaciones”

El Mercurio 07 de septiembre de 1998

“Chile ayuda a revertir el enclaustramiento de Bolivia”

La Tercera 18 de septiembre de 1998

“Crece la polémica diplomatica con Bolivia”

El Mercurio 16 de enero de 1999

“Chile debe llevar todos los bienes a arancel cero”

El Mercurio 15 de abril de 1999

“Bolivia espera buen trato comercial”
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El Mercurio 07 de junio 1999

“Bolivia busca generar clima de confrontacion”

El Mercurio 21 de julio de 1999

“Chile rechaza mediacién por demanda boliviana”

La Tercera 02 de septiembre de 1999

“Nuevo impasse territorial con Bolivia”

El Mercurio 21 de octubre de 1999

“Bolivia pide modificacion de la politica agricola chilena”

El Mercurio 11 de diciembre de 1999

“Chile tras recomponer sus lazos con Bolivia”
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